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- - - ACTA DE SESION NUMERO DIEZ (10) EXTRAORDINARIA..- En la Ciudad
de Guaymas, Sonora, siendo las Nueve Horas del dia Quince de Enero de Dos
Mil Dieciséis, se reunié el H. Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora,
para celebrar Sesion Extraordinaria, con fundamento en los Articulos 50, 51, 54
y demas relativos y aplicables de Ia Ley de Gobiermno y Administracion
Municipal, 32, 34, 38 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, en el recinto oficial, bajo el siguiente
CHRPAEL 18] ~ o oo o omt s ik i i i S s ) 5 o e s o o
1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DEL QUORUM LEGAL. - - -
2. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION NUMERO 9 DE
CARACTER EXTRAORDINARIA DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE
RO BHBQUINCE. = < - o mm e ot i m e e e
3. ASUNTO RELATIVO A PROPUESTA Y EN SU CASO APROBACION
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2016-2018, PARA EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA. - - - ---_
2@ ALBLIEURA DE LA BESION, ~ - o o cm ot e me e i s s
- - - Con el objeto de dar cumplimiento al Articulo 81, fraccion VII, del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Guaymas y dar inicio formal a Ia
presente Sesién Extraordinaria: en cumplimiento al Primer Punto del Orden
del Dia, el C. Presidente Municipal LIC. LORENZO DE CIMA DWORAK otorgé
el uso de la palabra al LIC. EDGAR ALLAN JARAMILLO PEREZ, Secretario del
H. Ayuntamiento, para que se sirviera pasar lista de asistencia, constatandose y
declarandose la existencia de quérum legal al estar presentes la Mayoria de los
integrantes del Cuerpo Edilicio. Acto seguido, el C. Presidente Municipal, de
conformidad al Articulo 81, Fraccion VI, del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora en punto de las Nueve Horas
con Veinte Minutos, declaré instalada Y Bbierta [ Seslr, - - == 26 5m mm s e
- - - Estuvieron presentes en la sesion el C. PRESIDENTE MUNICIPAL
Lir /0 DE CIMA DWORAK; SINDICO MUNICIPAL MARIA FERNANDA
CABALLERO PAVLOVICH Y LOS CC. REGIDORES: ENRIQUE HUDSON
ALCERRECA, ROMELIA GUADALUPE GONZALEZ ARREOLA, EDUARDO
GONZALEZ GAXIOLA. GLADYS CRISTINA DEVORA CAZARES, JOSE

MARIA ANTONIO CHAZARO ESCALANTE, SANDRA LUZ ALMODOVAR._

GUERRA, PEDRO CASTILLO MORALES, ARIANNE PAOLA HERMOSILLO |
ZUNIGA, GABRIEL RAUL SANCHEZ ALMEIDA. MARIA DEL ROSARIO
BOJORQUEZ SALCEDO, PORFIRIO VILLA  BRITO, RUBEN ALAN
CONTRERAS HERRMANN, JIMENA JARAMILLO PEREZ, ALFONSO URIBE
CORONA, JOSE GUZMAN LOPEZ GONZALEZ, ENRIQUE ENRIQUEZ BACA,
MARIA EVA ESQUER CORRAL, MARCO ANTONIO ULLOA CADENA, CIRO
PINA -AHUMADA y el C. Secretario del Ayuntamiento, LIC. EDGAR ALLAN
JABIMETEIREREZ. = < wm 5 m0 21 mim s m i e 5 55 7 more com s e st &
ST En cumplimiento del Punto Dos del Orden del Dia, relativo a lectura y
aprobacion del Acta de Sesion numero nueve de caracter extraordinaria de
fecha Veintinueve de Diciembre de Dos Mil Quince. En uso de la voz el C.
Presidente Municipal LIC. LORENZO DE CIMA DWORAK comenté: “En
relacion a este punto y para dar cumplimiento a lo establecido en los Articulos
41y 81 Fraccion VIl del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Guaymas,
solicito a este Cuerpo Colegiado la dispensa de la lectura del Acta de Sesién

- numero Nueve de caracter extraordinaria de fecha Veintinueve de Diciembre de

Dos Mil.Quince, de la cual se entregd un ejemplar en copia fotostatica.” - - - - - -

- - - Acto Seguido, el C. Presidente Municipal LIC. LORENZO DE CIMA
DWORAK sometié a consideracién del Cuerpo Colegiado la dispensa de la-
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lectura del Acta de -Sesion ntimero Nueve de caracter extraordinaria de fecha

Veintinueve de Diciembre de Dos Mil Quince, llegandose al siguiente punto de
atperdo. e s Sa L

ndmero Nueve, de caracter extraordinaria de fecha Veintinueve de Diciembre
de Dos Mil Quince, llegandose al siguiente punto de acuerdo: - - - - - - . ______
---ACUERDO 2.- Es de aprobarse y se aprueba por Unanimidad con Veintiun
volos presentes el Acta de Sesion nimero Nueve, de caracter extraordinaria de
fecha Veintinueve de Diciembre de Dos Mil Quince; ordenandose su firma y
publicacion en su parte relativa =
- - - En uso de la voz el C. Presidente Municipal LIC. LORENZO DE CIMA
DWORAK sometié a consideracion del H. Ayuntamiento incluir en el orden del
dia asuntos generales: llegandose al siguiente punto de acuerdo: - - - - - . __ .
- - - ACUERDO 3.- Es de aprobarse y se aprueba por Unanimidad con Veintign
votos presentes incluir en el orden del dia asuntos generales, - = - - - - _ . ____.

- =~ En cumplimiento del Punto Tres del Orden del Dia, asunto relativo a
propuesta y en su caso aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018,
para el Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora--- - - - - - .. ...
- - - Acto seguido el C. Presidente Municipal sometié a consideracion de este
Cuerpo Colegiado Ia dispensa de la lectura del Plan Municipal de Desarrollo
2016-2018: llegandose al siguiente punto de acuerdo: - =« -« - - oo .. __
- - - ACUERDO 4.- Es de aprobarse y se aprueba por Unanimidad con Veintitin
votos presentes la dispensa de Ia lectura del Plan Municipal de Desarrollo 2016-
2018, mismo que se inserta integramente en la presente acta. - - - - - - .. ... __

!'7
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- Guaymas no se reinventa cada tres afos

con borrén y cuenta nueva. Guaymas
es el legado de muchas generaciones,

padres que vieron en este puerto el mejor horizonte de vida para sus hijos.

Nuestra mision es continuar sobre esa ruta, que es la del progreso y del
desarrollo. Es nuestro deber continuar enalteciendo ese legado, mejorando lo
ya realizado y construyendo lo que sea mejor para Guaymas.

En tal sentido, el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018, constituye el
resultado del esfuerzo participativo del gobierno y la ciudadania a través de un
ejercicio democratico de escuchar y atender las propuestas de todos los
guaymenses, con la mision de plasmar la planeacion del municipio que
acordamos para hacer de Guaymas un escenario propicio para que los
ciudadanos cuenten con una mejor calidad de vida.

Es para mi un honor presentar a la ciudadania el resultado de un trabajo
realizado bajo la coordinacion del Comité de Planeacion Municipal, la cual logro
motivar a la comunidad para elaborar un trabajo participativo, lo que nos dio Ia
oportunidad de ponernos de acuerdo sobre lo que debemos hacer para
garantizar un mejor desarrollo para el municipio.

El objetivo comun es ofrecer un mayor bienestar a sus habitantes,
principalmente en materia de infraestructura, equipamiento y servicios.

Agradezco la participacién de todos los que hicieron posible la elaboracion de
este documento.
Gracias al cuerpo de Regidores por su respaldo, a todos los integrantes del

comité y sobre todo gracias a la ciudadania por darme la oportunidad de
servirles.

iMuchas gracias!
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IINTRODUCCION

En cumplimiento al articulo 61 fraccion Il, inciso A de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal se elaboro el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018,
que tiene como finalidad definir objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefo de las actividades de la Administracion Publica Municipal,
determinar las regiones que se consideren estrateégicas, prioritarias del
desarrollo integral del Municipio y que representan el compromiso de trabajo
con la ciudadania.

£ b 4




: \ l,\\“H\l ]//',
ot -
L SIS
AT B L)
@@'@73‘%\\
\\

%)

Su contenido y prioridades son parte del resultado de una consulta publica, que |\ e
se realiz6 en el municipio, incluyendo el Valle de Guaymas y Comunidades "x)\. T
Yaquis, de forma directa y a través del portal del gobierno municipal en internet S \
con una participacion ciudadana muy interesada en comunicar sus inquietudes, W
( proyectos, propuestas y necesidades de infraestructura que permitan el ,\Q
| desarrollo del municipio y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. \
' La consulta se realizd a través de |a recepcion de propuestas ciudadanas en
LTSN seis ejes tematicos basicos y prioritarios para el municipio como son: Seguridad
Z\\ ~ Yy Justicia, Desarrollo Social, Agua e Infraestructura, Servicios Publicos,
* Gobierno Honesto y Eficiente, y Desarrollo Econémico.
Participaron ciudadanos, organizaciones civiles, el sector publico y el privado,
entre otros, quienes expresaron sus opiniones a través de la consulta directa en
la mesas de trabajo, en el médulo fijo en Palacio Municipal y a través de Ia
plataforma de internet.
La respuesta fue por demas satisfactoria; las propuestas recibidas durante la
~ consulta pdblica han sido uno de los elementos fundamentales para Ia
elaboracion del presente documento.
La estructura del documento contiene el marco de referencia, dinamica
demogréfica, marco juridico, COPLAM, foros de consulta publica, alineacion del

plan municipal, filosofia institucional y los seis ejes rectores, que corresponden
a los siguientes:

. Guaymas ordenado y transparente

- Guaymas solidario y equitativo

. Guaymas seguro 2

. Guaymas con servicios publicos de calidad
. Guaymas generador de desarrollo urbano

. Guaymas prospero y competitivo
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Cada uno de los ejes incluye diagnostico, objetivo estratégico y lineas
estratégicas que en su conjunto forman el programa de trabajo de Ia
Administracién Puablica Municipal el cual esta enfocado al objetivo de llevar a
cabo un gobierno eficiente en el manejo de sus recursos, proveedor de
oportunidades de desarrollo, con acciones trasparentes de resultados y con la
meta de mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

5%

IILMARCO DE REFERENCIA

MARCO DE REFERENCIA

i Historia

| Guaymas se encuentra localizada en el Mar de Cortés a 117 kilometros al sur
de Hermesillo, toma su nombre de los primeros pobladores de la region los
indios' Guaimas, cazadores y recolectores de la misma raza de los Concaac o
Seris.
En los antecedentes de su fundacion se identifican algunas fechas importantes;
en 1701 los misioneros jesuitas Eusebio Kino y José Maria Salvatierra fundaron

N la Mision de San José de Guaymas a varios kilémetros de Ia bahia, arribando a
gp la bahia para aprovisionar desde ahi las misiones a su cargo constituyéndose
R la zona como una dependencia de la Mision de Loreto. En 1767 el Virrey

\ﬁ Marqués de Croix ordena el reconocimiento de la bahia de Guaymas, a fin de

aprovecharla durante el desarrollo de las operaciones militares de la ,

N
"Expedicion Sonora”. En 1769 Don José Galvez decretd la fundacion de 3:{{
Guaymas.
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DIAGNOSTICO TERRITORIAL

En 1811 se autoriza el trafico comercial maritimo en el puerto; en 1814 las
cortes espafiolas lo habitaban para el comercio nacional y en 1823 se establece
la aduana maritima. En 1825 se le otorga categoria de municipio, para 1837 se
confirma como puerto de altura: el 13 de julio de 1854 el General José Maria
Yafiez encabeza a la defensa de Guaymas vy la integridad nacional, derrotando
al filibustero francés Conde Gastdn Rousset de Boulbon que pretendia
apoderarse de Guaymas. En 1862 el Congreso Local decreta: “la ciudad de
Guaymas se denomina en lo sucesivo Guaymas de Zaragoza”

Diagnéstico Territorial

El municipio de Guaymas se localiza al suroeste del Estado de Sonora, en el
paralelo 57°56 de latitud norte y el meridiano 111°52 de longitud oeste de
Greenwich. Colinda al norte con el municipio de La Colorada, al este con el
municipio de Suaqui Grande, Cajeme y Bacum, al noreste con el municipio de
Hermosillo y al suroeste con el Golfo de California, este tltimo en una longitud
de litoral de 175 km. Abarca una superficie de 12,206.18 km2, que representa
un 6.58 por ciento de la superficie total del Estado.

LocALIZACION

SONRORA

Medio fisico

Las localidades mas importantes, ademas de la cabecera, son: Bahia San
Carlos, pueblo Vicam, Pétam y Ortiz.
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Orografia

La mayor parte de su territorio es plano, inclinado de este a oeste y termina a

orillas del golfo de California. Sus principales elevaciones son las serranias del o
Bacatete, Santa Urstila, San José, San Pedro, Luis Blanca y el Cerro del Vigia, N
su litoral es montafioso =en Ia parte media donde se encuentra la ciudad de
Guaymas, en las zonas norte y sur las playas son bajas y arenosas.

Hidrografia (‘QQ
Su hidrografia esta compuesta por el rio Matape el cual recorre el Municipio en
direccion noreste sur y el Bacum los cuales vierten sus aguas en el estero de
los algodones en el golfo de California

Clima Lo
Este municipio cuenta con un clima seco muy calido del tipo BW(h")w(e), con un

promedio de 15.1 °C como media minima y 32.5°C como media maxima,
aunque sus extremos pueden variar de -1.5 °C en ciertos lugares del municipio
y llegar hasta los 46 °C a la sombra.

Flora

En todo el territorio municipal se encuentra vegetacion tipo mezquital, al centro
del municipio se pueden localizar vegetacion del tipo matorral subinerme. En los
limites con el municipio de Empalme se localiza un area para agricultura de

riego.. B \J
Fauna e
En lo relativo a la fauna del municipio predomina: sapo y sapo toro, tortuga del |\

desierto, cachora, camaledn, coralillo, chicotera, vibora sorda, de cascabel,
cahuama, vibora de mar, burra, venado cola blanca, borrego cimarrén, puma, \

lince, coyote, jabali, mapache, ardilla, tlacuache, juancito, raton de campo, rata \ }
cerdosa algodonera, iguana, tértola, paloma morada, lechuza, tecolote cornudo, \ \”
carpintero de Arizona, cuervo cuello blanco, toro negro, garcita verde, pato )
prieto entre muchas otras especies. \ \
En el municipio se encuentran las reservas del Estero del Soldado, Isla San s

Pedro Nolasco, Cajon del Diablo y Cafién de Nacapule con especies,,
endémicas. oA

Caracteristicas y Uso de Suelo
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En el muhicipio se localizan los siguientes tipos de suelos: litosol, regosol y
i : yermosol, diseminados en todo el territorio del municipio. Los suelos del

3 Y municipio son aptos para los pastizales y la agricultura esta restringida a las
fivim, > zonas de riego y se obtienen muy altos rendimientos en los cultivos de algodon,
\{ sec.  granosy de vid.
\l\\;-_: 7 i y[Fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México del Instituto !

‘Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, en si sitio en Internet:
www.inafed.gob.mx]
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: ll.DINAMICA DEMOGRAFICA Y ECONOMICA
DINAMICA DEMOGRAFICA Y ECONOMICA

Composicién por Edad y Sexo

La poblacion total del municipio de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda
2010 de INEGI, corresponde a 149 299 ubicandose en el sexto municipio mas
poblado del Estado de Sonora, representando el 5.6% de la poblaciéon de la
entidad; de los cuales 74,740 son hombres y 74,559 son mujeres; la mitad de
la poblacion tiene 27 afios o menos y por cada 100 personas en edad

productiva (15 a 54 afios) hay 53 en edad de dependencia (menores de 15
anos o mayores de 64 afios).
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De acuerdo a las proyecciones municipales de poblacion del 2010 al 2030 de
COESPO Sonora, en el municipio de Guaymas se proyecta una poblacién
estimada de 170 819 habitantes para el ejercicio 2018.

El municipio de Guaymas tiene un total de 356 localidades, las principales y su
poblacion en 2010 son las que a continuacion se enlistan:

Guaymas 113,082 f\
Vicam (Switch) 9,364 L %
Potam 6,417 ‘
San Carlos 2,264

Guasimas 1,804

Santa Clara 1,756

Ortiz 1,142

San José deGuaymas 1,088

Total 7 149,299
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El+15% de los Habitantes del Municipio son nacidos fuera del estado,’/

destacando, Sinaloa con alrededor de 7000 habitantes, destacando también

Baja california, Baja california sur y Chihuahua con alrededor de 2000 < "

habitantes cada uno, ha de destacarse que localidades como San

Carlos agrupan a la mayoria de la poblacion extranjera de otros paises
(destacando estados unidos) que habitan el municipio.

Distribucion Territorial

La densidad de poblacion 18.8 hab./km2, en un total de 356 localidades del

municipio, dentro de las cuales destacan Heroica Guaymas con 113 082, Vicam
(Switch) 9 364 y Pétam con 6 417.
N A

A
-

Localidacies con mayor poblacifn

Polam 6417

i~ ; Heroica Guaymas 113082
Yoon, 3}&“;?"%{3‘,;@] _ > Vicam (Switch) 9364

/\\‘V‘MJ il Densidad de poblacion (hab /kmé): 188
Total de locafidades: 358

e o T

Vivienda
Total de viviendas particulares habitadas 40 579 con un promedio de ocupantes
por vivienda de 3.7 (se excluyen las viviendas sin informacién de ocupantes y

su poblacion). Viviendas con piso de tierra 9.0% lo que corresponde a que de
cada 100 viviendas 9 tiene piso de tierra.

En cuanto a disponibilidad de servicios en la vivienda, el 97.4% tiene

electricidad, 95.5% servicios sanitarios, 85.4% drenaje, y 71.7% agua entubada
dentro de la vivienda.

Con respecto a tecnologias de informacion Yy comunicaciones 78.1% tiene
telefono celular, 42.3% teléfono fijo, 38.5% computadora y 29.2% internet.

Disponibilidad de servicios en la vivienda
: o7.4%
190% - B5.A% 55
£0% e

40%
20%
0% | i
Agua enfubads Oranaje Servicio zanitarie  Electricidad
+denfrode la
vienda X
Dp eadn 100 viviendas, B5 cuertan con thenaje. 7
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L Caracteristicas educativas

' La distribucion de la poblacion de 15 afios o mas segun nivel de escolaridad,
corresponde a 54.1% con educacion basica, 23.7% media superior, 16.7%
educacion superior, 3.8% sin instruccion y 0.6 no se especifica.

La tasa de alfabetizacion por grupos de edad, refleja que en la edad de 15-24
afos 98.3% saben leer y escribir de 25 afios disminuye a 95.0%.

Distribucién de la poblacton de 15 afios y més
) segin nivel de oscolaridad

Tasa de alfabetizacion por grupo de edad:

= ‘77,,9

eyt : 15-24 afios 98.3%
iy 25 afios y mas 95.0%
|
80% o [l cada 100 personas ente 15 ¥ 24 ahas, 98 saben leer y esoribir un meadn
50% 4
40% ¢ : :
0% 4 217% Asistencia escolar por grupn de edad:
0% | s 16.7% =
0% | 38% s E% 0.6% el L e
s e Y iy 6-11 afios 96.7%
J = e 12.14 anos 02 9%
o~ 5 R 0
De carda 100 personas du 15 g y méa 17 tenen algin grado eprobado en 15-24 anos 44.7%

erusatitn superior De cada 100 personas entre Gy 11 afios, 97 asisten a la eacuela,

Caracteristicas econémicas - _\;}
_:)

De cada 100 personas de 12 afios o mas, 54 participan en las actividades
economicas; de cada 100 de estas personas, 94 tienen alguna ocupacion y 46
no participan en las actividades econémicas que corresponden a estudiantes,
personas dedicadas a Igs quehaceres del hogar, jubilados y pensionados,
personas ‘con alguna limitacién fisica o mental permanente que les impide
trabajar y personas en otras actividades no econémicas.

¥ Poblacion de 12 afios y mas Total  Hombres  Mujeres
, Econdmicamente aciva: 53.7% 1.2% 36.3%
f Ocupada: 94.3% 93.56% 96.0%
\ No ocupada: 5.7% 6.5% 40%
7T No economicamente activa: 45 9% 28.3% 63.3%
{ ¢ He carda 180 persoras de 12 afos y mas, 46 no patticipan en fas aclividedes econdmicas,
1 Condicion de actividad no
4 “gi 0,
ES]JBEIfICﬁdﬂﬁ 0.4% 0.5% 0.4%
\
W\ |3
WK
\.,\\)

ilﬁhhms

\_Mujeres _ 363%  14%  27.5%  494%  11.8% s

Lengua Indigena

Hay 11 394 personas de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, lo
que representa el 8% de la poblacion de 5 afios y mas municipal. En tanto que
de 100 personas ge‘B afios o mas que hablan una lengua indigena, 7 no hablan

espanol. - /
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Las lenguas indigenas mas frecuentes en
yaquiy 0.9% mayos. '
Limitaciones fisicas o mentales

La poblacion con algtin tipo de limitacion corresponde al 5.8% de la poblacion,
lo que.equivale a que de cada 100 personas, 6 reportan alguna limitacion fisica
0 mental.

[Fuente: Informacion Sociodemografica elaborada por el COESPO Sonora en
base a los resultados del XII| Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI,
‘Indices de Marginacion 2005” elaborados por el COESPO e informacion
publicada por CONEVAL 2005]

[Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico de Sonora 201 1]

IV.MARCO JURIDICO

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. Corresponde al Estado |a rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad vy la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
El Estado velara por la estabilidad de |as finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvdr a generar condiciones favorables para el crecimientos,
econdmico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales RN
municipales deberan observar dicho principio. ‘
Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo  nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacién. La planeacion serd democratica y deliberante.
Mediante los mecanismos de participacion que establezca Ia ley, recogera las
aspiraciones y derandas de la sociedad para incorporarlas al plan y a los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamiento tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
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procedimientos, funciones vy servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

lll. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abastos.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito: e '

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Ley de Planeacion Federal

Articulo 2. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio. de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los
siguientes principios:

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un

desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida
nacional;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de ™

desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocién de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.
Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y
se evaluaran resultados.

Articulo” 20."En “el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Constitucion Politica del Estado de Sonora
CAPITULO Il FORMA DE GOBIERNO
Articulo 25.- De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado de Sonora adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, segtn la presente Constitucion y las leyes que de ella emanen.
CAPITULO IIECONOMIA PUBLICA Y PLANEACION DEL DESARROLLO
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Articulo 25-C.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el ( \! Ze

eficaz desemperio de las responsabilidades del Gobierno del Estado y de los =N
Gobiernos Municipales, sobre el desarrolio integral de la entidad, de acuerdo a P

los “principios, fines y objetivos politicos, sociales, culturales y economicos
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos yenla
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

El Estado considera la planeacién del desarrollo como actividad de interés
publico.

Articulo 25-D.- Habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Estatal y en igual
forma existira un Plan de Desarrollo por cada Municipio de la Entidad, al que se
sujetaran los programas de los Gobiernos Municipales.

Los municipios participaran en Ia formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion de los Programas de Desarrollo Regional cuando éstos afecten su
ambito territorial. Siempre que el Gobierno del Estado formule Programas de
Desarrollo Regional, debera asegurar la participacion de los Municipios.

Articulo 25-E.- La Ley determinara los procedimientos de participacion y
consulta popular en el proceso de planeacion y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion de los planes y los programas de
desarrollo y los érganos responsables. Asimismo, las bases para que el
Ejecutivo Estatal coordine mediante convenios con los Gobiernos Federal y
Municipal e induzca y concierte con las representaciones de los sectores social
y privado-las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucicn.

CAPITULO Il AMBITO DE COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

Articulo'136.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

- En el ambito de su competencia, promover e inducir el desarrollo econdmico,
social, politico y cultural y el bienestar de los habitantes, conforme a los
principios de justicia y seguridad juridica y a los Planes y Programas de WY
Gobierno Municipales.

Il.-"En el marco del sistema estatal de planeacion, conducir Ia formulacion,
instrumentacion, control vy evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo, al que

estaran sujetas las funciones y actividades del Ayuntamiento y la Administracién N\\
Publica Municipal e inducir y concertar con las representaciones de los sectores N
social y privado las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. £
Ley de Planeacion del Estado de Sonora /
ARTICULO 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los
gobiernos municipales sobre el desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a
los principios, fines y objetivos politicos, sociales, culturales y economicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

ARTICULO 60.- Los elementos integrales del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica seran:

a) Un proceso de planeacion democratica, que comprende el conjunto de
actividades 'encaminadas a articular las demandas sociales a través de un (.
proceso politico que las identifique, las capte, las sistematice y las traduzca en \ i
decisiones ' y acciones de gobierno, que permitan la formulacién, \\\..\
instrumentacion, control y evaluacion de los planes, programas y proyectos.

b) Una estructura institucional constituida por las dependencias estatales y =k

municipales responsables de la formulacién, control y evaluacion de los Y

V)

o
programas y por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de %
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Sonora y los Comités de Planeacion Municipal, como foros de consulta en las
diferentes etapas del proceso de planeacion.

¢) Una infraestructura de apoyo conformada por las instituciones sociales y
privadas que, de acuerdo a la normatividad establecida, a los requerimientos
del desarrollo econémico y social del Estado y a sus ambitos de accion,
integren sus esfuerzos mediante su participacion concertada o inducida dentro
del sistema.

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion del
desarrollo, la ordenacion racional y sistematica de las acciones que, con base
en las leyes de la materia, encauzan las atribuciones de los oOrdenes de
gobierno y la participacién de los grupos sociales o particulares, con el
proposito de transformar la realidad socioeconémica de |a entidad y elevar la
calidad de vida de su poblacion.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucién y se evaluaran
resultados.

ARTICULO 7o.- El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se plasmara en
los siguientes documentos:

l.- A nivel estatal:

a) El'Plan Estatal de Desarrollo.

b) Los Programas Operativos Anuales.

¢) El Presupuesto por Programas del Estado.

d) Los Convenios de Coordinacion entre los sectores publicos y de concertacion
con los sectores social y privado.

[.- A nivel municipal:

a) Los planes municipales de desarrollo.

b) Los programas operativos anuales.

¢) El presupuesto por programas del municipio.

d) Los convenios de coordinaciéon entre los sectores publicos y de concertacion
con los sectores social y privado. A\

ARTICULO 8o.- Para el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, las funciones de planeacion se distribuyen de la siguiente manera:
A nivel municipal:

a) A los ayuntamientos del Estado, compete:

1. Aprobar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

2. Remitir los planes municipales de desarrollo al Congreso del Estado para su
conocimiento.

3. Presidir y conducir el Comité de Planeacion Municipal por conducto del
Presidente Municipal.

4. Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participacion en el proceso de
planeacion del desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

b) A la administracion publica municipal corresponde:

1. Intervenir respecto a las materias que le competan en la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo.

2. Asegurar la congruencia de sus programas con los planes municipales,
estatal y nacional de desarrollo.

3. Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden
presentando las propuestas que procedan en relacion a sus funciones y
objetivos.

4. Verificar periddicamente la relacién que guarden sus actividades, asi como
los resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades de su programa.
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c) Al Comité de Planeacion Municipal corresponde: (\.‘
1. Coadyuvar en Ia formulacién, actualizacion, instrumentacion, control y a—‘\f%—i

“ evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas = )
X de la administracion publica municipal, estatal y federal, asi como los
| {\\ planteamientos y Propuestas de los grupos sociales, buscando sy congruencia
4 2o . condes.planes nacional y estatal de desarrollo.
| f \

'~ 2. Coadyuvar en la formulacion del programa operativo anual del Plan Municipal
M de Desarrollo.

1§\ 3. Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos y convenios.

CAPITULO Il
\ PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION DEMOCRATICA
| ARTICULO 90.- En el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Sonora y en los comités de planeacion municipal, tendra lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion
éxprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion, ejecucion y control del
Plan Estatal de Desarrollo y de los planes municipales de desarrollo y los
Programas a que se refiere esta Ley.
CAPITULO V
PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS
ARTICULO *25.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los
municipios del Estado, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un
plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha de la toma de posesion de
los ayuntamientos respettivos Y su vigencia no excedera del periodo que les
corresponde,
b El" Plan “precisard los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo (-.
;‘ municipal; contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados
tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion; sus ,‘
[ previsiones se referiran al conjunto de las actividades econémicas y sociales, y i
regira el contenido de los programas que se deriven del Plan.
La palabra Plan queda reservada al Plan Municipal de Desarrollo.
ARTICULO 26.- El Plan indicara los programas que deban realizarse y la
vigencia de estos no excedera del periodo constitucional que corresponda al f
. ayuntamiento respectivo.
. ARTICULO 27.- Los programas derivaran del Plan Municipal de Desarrollo y
‘ deberan - guardar congruencia con los objetivos y prioridades que se
A7 establezcan en dicho Plan.
po ARTICULO 28.- Una vez aprobado el Plan y sus programas, por el
" Ayuntamiento, seran obligatorios para la administracion publica municipal, en el
ambito de su respectiva competencia,
ARTICULO 29.- E| Plan Municipal de Desarrollo se publicard en el Boletin
Oficial del " Gobierno del Estado, previa su aprobacion por parte del
Ayuntamiento respectivo. '
'y J ARTICULO-30.- La coordinacién en la ejecucion del Plan y los programas,
e deberan proponerse al Ejecutivo del Estado a través de los convenios
respectivos,
ARTICULO 31.- El Plan Municipal de desarrollo y sus programas, seran
revisados con la periodicidad que determinen las disposiciones reglamentarias.
ARTICULO 32.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo,
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ARTICULO *33.- Los ayuntamientos del Estado al enviar al Congreso las

~ iniciativas de leyes vy presupuestos de ingresos, informaran del contenido

general de las iniciativas vy proyectos y su relacién con los objetivos y
prioridades del Plan Municipal de Desarrollo Y sus programas.

ARTICULO *34.- La revision de las cuentas publicas de los municipios, deberan
relacionarse con las decisiones tomadas para la ejecucion del Plan y de los
programas, a fin de permitir al Congreso el analisis de las acciones y resultados

de las mismas, con relacion a los objetivos y prioridades del Plan Municipal y
sus programas.

Ley de Gobierno y Administracién Municipal
ARTICULO 6°.- El Ayuntamiento debera:
|. Planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y prioridades

de su desarrollo integral, mismos que seran compatibles con los Planes Estatal
y Nacional de Desarrollo;

ARTICULO 22.- Los Ayuntamientos, en relacion con los pueblos y comunidades
indigenas asentados en su territorio y en el ambito de sus competencias,
deberan:

X. Consultar a los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracion del Plan
Municipal de

Desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones Y propuestas que
realicen.

CAPITULO IV

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 23.- El Ayuntamiento promovera la participacion de sus habitantes
en el desarrollo del Municipio, para ello instituird mecanismos de consulta
popular como el plebiscito, el referéndum y la consulta vecinal, conforme a lo
establecido en la ley de la materia del Estado, a fin de conocer la voluntad de Ia
poblacion respecto de asuntos de interés de la comunidad; asimismo, los
habitantes podran solicitar al Ayuntamiento, la realizacion de dichas consultas
populares, con fines especificos que atiendan el interés publico, con arreglo a lo
dispuesto por la ley de la materia en el Estado. Los ciudadanos del Municipio en
que residan, podran presentar al Ayuntamiento proyectos de creacion,
modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de ordenamientos respecto de
materias competencia del mismo y que le corresponda a éste expedir.

Los ‘instrumentos anteriores se establecen sin perjuicio de que el propio
Ayuntamiento decida implementar cualquier otro que, a juicio del mismo
Ayuntamiento o de la ciudadania del Municipio, permita conocer de mejor fuente

- las ‘decisiones colectivas sobre problemas que afecten el interés de Ia

comunidad.

CAPITULO V

DE LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones
siguientes:

Il En el ambito Politico:

A).- Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipal
de Desarrollo correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar

de eéste, 'los programas para la ejecucién de obras y la prestacién de los
servicios de su competencia:

TITULO CUARTO

£



b

DEL GASTO Y CONTABILIDAD MUNICIPAL

CAPITULO |

DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

ARTICULO 118.- Las disposiciones de este capitulo tienen por objeto
establecer las normas y principios conforme a las cuales se llevara a cabo |a
planeacion del desarrollo en el Municipio y encauzar, en funcién de esta, las
actividades de la administracion publica municipal, en los términos de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica

del Estado, esta Ley y de manera supletoria, la Ley de Planeacion del Estado
de Sonora.

ARTICULO 119.- Cada Ayuntamiento debera elaborar, aprobar y publicar el

Plan Municipal de Desarrollo dentro de un plazo de cuatro meses, contados a
partir de la fecha de toma de protesta.

La palabra Plan queda reservada al Plan Municipal de Desarrollo.
ARTICULO 120.- El Plan indicara los programas que deban ser elaborados, los

cuales observaran congruencia con el mismo Plan Y su vigencia no exceders |

del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben,
aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.
ARTICULO 121~ Los -programas  especificarén los objetivos, prioridades y
politica que regiran el desempefio de las actividades del area de que se trate,
las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas o las prioridades del
desarrollo integral del Muhicipio, en todo caso deberan contener;

. Diagnaéstico de la situacion vigente:

Il. Objetivos con Ia perspectiva de los tres afios del Ayuntamiento, en materia a
la que se refiera;

. Indicadores para la medicion y evaluacion del desempefio y de Ios_\ \

resultados de la gestion municipal;

IV. Metas referidas a cada uno de los indicadores considerados;

V. Estrategias, lineas de accion y proyectos para el logro de los objetivos y
metas; y

V1. En"su caso, las bases para la participacion de la comunidad en la ejecucion
de los programas.

ARTICULO 122.- Los programas deberan ser congruentes entre si, regiran las
actividades de la administracion publica en su conjunto y serviran de orientacion
para la integracion de los programas operativos anuales y de los anteproyectos
de los presupuestos de egresos de los municipios.

ARTICULO 123.- En los comités de planeacion municipal tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que
la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion, ejecucion
y control del Plan y los programas que se deriven de éste.

La organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a
que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacion democratica, se
regiran por el reglamento en materia de planeacion que al efecto apruebe el
Ayuntamiento.

ARTICULO 124.- Una vez aprobado el Plan por el Ayuntamiento, debera remitir
una copia al

Congreso del Estado y sera obligatorio para la administracion publica municipal
en el ambito de su respectiva competencia.
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ARTICULO 125.- Cada Ayuntamiento debera publicar el Plan Municipal de
Desarrollo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de forma gratuita y tener
el documento completo a disposicion de la ciudadania para su consulta.

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora

77 CAPITULO VIl

DEL INFORME DE RESULTADOS

ARTICULO 40.- El Informe de resultados que el Instituto entregara al Congreso
por conducto de la Comision de Vigilancia en relacion con las cuentas publicas
correspondientes debera contener, por lo menos y seguln sea el caso:

ll.- La evaluacion y resultados de |a gestion financiera;

IV.- La evaluacion del cumplimiento y grado de avance que se haya dado al
Plan Estatal de Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, asi
como los programas aprobados en relacién con la consecucion de sus objetivos
y metas, bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia, de conformidad
con los presupuestos que fueron aprobados;

Lineamientos Sobre Los Indicadores Para Medir los Avances Fisicos Y
Financieros Relacionados con Los Recursos Publicos Federales

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental es el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el
cual tiene-por objeto la emisién de las normas contables y lineamientos para Ia
generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos,
previamente.formuladas y*propuestas por el Secretario Técnico.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado
a contar con un mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en
el cumplimiento de las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario
Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades ‘federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el
CONAC en'sus respectivos ambitos de competencia.

En este contexto, y conforme al articulo Tercero Transitorio de Ia Ley de
Contabilidad, durante 2009 el CONAC debera emitir lineamientos sobre los

indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con los
recursos federales.

TITULO PRIMERO.- OBJETO

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de armonizar los
mecanismos para establecer los indicadores que permitan realizar la medicion
de los avances fisicos y financieros, asi como la evaluacion del desemperio de
los recursos publicos federales.

TITULO SEXTO.- MEDICION DEL AVANCE FISICO

16. Sera obligatoria la alineacién de los programas presupuestarios al Plan
Nacional de Desarrollo, a los programas que se derivan de éste y a los planes
estatales y municipales de desarrollo correspondientes, para la definicion y
construccion de los indicadores.

V.COPLAM

COMITE DE PLANEACION MUNICIPAL (COPLAM)




Antecedentes

El Comité de Planeacion Municipal, es la unica instancia oficial de concertacion (

y coor_din,ai’ci't’in para promover el desarrollo integral en el municipio de
Guaymas; esta integrado por una Asamblea Plenaria encargada de convocar a
la ciudadania y aprobar los trabajos, una Comisién Permanente encargada de
coordinar los trabajos, y seis Subcomités y Grupos de trabajo.

En cumplimiento a Ia Ley de Planeacion del Estado de Sonora y demas
disposiciones juridicas, con fecha 24 de noviembre del 2015, se realizo Ia
integracion y primera sesion plenaria del Comité de Planeacién Municipal 2016-

2018, iniciando de esta forma con los trabajos para la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo.

Instalacion e Integracién
Asamblea Plenaria/Comisién Permanente
: Lic. Lorenzo De Cima Dworak
Presidente

C.P. Douglas A. Taylor Duefias
Coordinador

C. Carmen Yolanda Quir6z Ontiveros
Representante Gobierno del Estado
Secretario Técnico

Ing.  Roberto Romano Ing. Edmundo Chavez C.G. Dem. José Rafael

Terrazas Méndez - Ojeda Duran

Director de CEA Director General de Contraalmirante de Ia |V
Guaymas APIGUAY Zona Naval Militar
Representante Representante Representante L
dependencia estatal dependencia federal dependencia federal

C. Esteban Terrazas C. Maria del Carmen C. Santiago Zaragoza
Aguirre Bojorquez Gaxiola

Representante Representante del sector Representante del area
ciudadano social rural

G. Antonio de la Llata Coronado

‘Representante del sector privado

Subcomité

Ing. Jaime Agruel Robles Lic. Miguel Angel Quiroz C.P. Fernando Ortega

Coordinador ~ Subcomité Cota Lopez
Agua e Infraestructura Coordinador  Subcomité Coordinador Subcomité
AR Servicios Publicos Gobierno  Honesto y
Eficiente
Lic. Edgar Allan Jaramillo Lic. Juan Carlos Lic. Juan José Cordero
Pérez ‘ Valenzuela Vielledent Gutiérrez
Coordinador ~ Subcomité Coordinador Subcomité Coordinador Subcomité
Seguridad y Justicia Desarrollo Social Desarrollo Econémico
</
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' VL. FORO DE CONSULTA PUBLICA s
L_, : Metodologia
N\ Para la participacién de todos los ciudadanos y los diversos sectores del N
(i) municipio se implementaron cuatro vias de participacion. e
),‘L{\\'fﬂ T .. 1. Foro de Consulta Publica con tres sedes para recibir propuestas del area f \
\k: & urbana, rural y étnica del municipio. El primer foro presencial se realizo w

P en Guaymas el dia 01 de diciembre, el segundo en el valle de Guaymas
1 con sede en la comisaria municipal de Ortiz el dia 02 de diciembre y el
f tercero en las comunidades yaquis con sede en el pueblo de Rahim el

; \ dia 03 de diciembre del 2015.
' \« 2. Consulta por medios electronicos durante el periodo del 24 de noviembre ;
N al 7 de diciembre del 2015, \
BN N
[\ 3. Modulo de recepcion de propuestas ciudadanas. '
k: 4. Consulta especializada a funcionarios publicos que desde su funcion y

\\ Optica técnica de trabajo, elaboraron diagnosticos y propuestas de

§ X solucion a los temas inherentes a su funcion.

\: Los foros de consulta publica recibieron las propuestas de la ciudadania a
A\ través de mesas de trabajo integradas por los subcomités de Agua e

\ Infraestructura, Desarroll® Social, Servicios Publicos, Desarrollo Econdmico,
Seguridad y Justicia, y Gobierno Honesto y Eficiente, recibiendo en total 622
propuestas en una afluencia aproximada de 1850 ciudadanos.

{J A continuacion se detallan los resultados obtenidos:
[ A\ Resultados
| 4 >
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PROPUESTAS POR SEDE ( A e
i e
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Propuestas recibidas por asunto \‘\.
N
\J
PROPUESTAS POR ASUNTO A\
S ADQUISICION EDIFICIO PARA... } i ]a
RELLENO SANITARIO | | "
PROMOCION TURISTICA DEL... % §
CREACION ORGANISMOS DE... 53 !
CONSTRUCCION... = |
REGLAMENTACION... =38 ;
MANTENIMIENTO DE CALLES Y... Sfds s |
AMPLIACION RED ELECTRICA e ! ;
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA. .. i | |
i VIVIENDA Y MATERIAL DE... - e e O ey e
3 0 20 40 60 80 100 120

‘ Las propuestas recibidas por asunto a través de los foros
( ~ ‘ 0s sintes _
! IAL DE CONSTRUCCION 106
N\  ALUMBRADO PUBLICO 83
| b 'RED AGUA POTABLE Y EQUIPAMIENTO 83
4 =7 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y EDUCATIVA 48
A PAVIMENTACION 47
OBRA PUBLICA 45
AMPLIACION RED ELECTRICA 34
PROYECTOS PRODUCTIVOS MICROCREDITOS 19
SEGURIDAD PUBLICA 18
MANTENIMIENTO DE CALLES Y RASPADO DE CAMINOS
TERRACERIA 17
INSCRIPCION PROGRAMAS SOCIALES 15
SERVICIOS MEDICOS Y MEDICAMENTOS 14
s REGLAMENTACION CONSTRUCCIONES Y NORMATIVIDAD
N~ ADMINISTRATIVA 14
LIMPIEZA  AREAS RECREATIVAS, REFORESTACION,
b PARADAS CAMIONES, ETC. 10
.\ RECOLECCION BASURA Y CONTENEDORES 9
1 ;! " i
Ly . y : AT T = ,
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 APLICAR TECNOLOGIA DE INFORMACION E INNOVACION

CONSTRUCCION ACUARIO,JARDIN BOTANICO, MUSEOQS,
RESERVAS ECOLOGICAS, ETC.

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE

PLATICAS ORIENTACION A JOVENES

CREACION ORGANISMOS DE APOYO AL DESARROLLO
MUNICIPAL ‘

~ @ ©

,~%~7/"”

GESTIONES GOBIERNO

ATENDER PROBLEMATICA FLUJO VEHICULAR Y TIANGUIS
PROMOCION TURISTICA DEL MUNICIPIO

PROGRAMA VINCULACION CIUDADANA

PROGRAMAS DEPORTIVOS, CULTURALES Y EQUIDAD DE
GENERO

RELLENO SANITARIO

GESTIONAR UNIVERSIDAD POLITECNICA P/AREA RURAL

(&) d; &}

N A

INDIGENAS 1 |
FORMAR GRUPO DE DANZA REGIONAL REPRESENTATIVA 1 )
ADQUISICION EDIFICIO PARA LA CASA CULTURA 1 O

Total & ; 622

VILALINEACION DEL PLAN

ALINEACION DEL PLAN*
Plah Municipal, Estatal y Nacional

Guaymas Ordenado ¥ Transparante
Guaymas Solidario y Equitativo
Guaymas Seguro

Guaymas con Servicios Piblicos de Calidad

Plan Municipal de Desarrollo
2016-2018

Guaymss Generador de Desarrolla Urbano
Guaymas Préspero v Compatitive

Sonors Unido v en Paz

Sonora Productivo v con Empleo
Senores Competitivo v con Calidad de Vida
Sencra Eguitativo y con Cpartunidades
Scnore Honesto, Transparente e Inn ovador
Sonora Sclidario, Sensible vy Humano

Plan Estatal de Desarrolio
2016-2021

fdéxico Prispero
Meéxico en Paz
hMéxico Incluyente

Niéxica con Educacidn de Calidad para Todos

Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018

VII.FILOSOFIA INSTITUCIONAL

FILOSOFIA INSTITUCIONAL

Mision
Brindar a los ciudadanos de Guaymas més y mejores servicios publicos, para
mejorar el desarrollo social y econémico del municipio, salvaguardando su
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seguridad y su patrimonio; siem
calidad de yida.

Vision
Llevar a Guaymas a ser el municipio con mayor crecimiento econdmico y social

del Estado de Sonora. Ser un puerto bien comunicado, con los mejores

servicios, la mejor infraestructura y enfocado a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Valores

Respeto a.la dignidad humana
Agradecimiento a los ciudadanos
Honestidad

Humildad

Laboriosidad

Lealtad

Responsabilidad y

Solidaridad

IX. EJES RECTORES

INTRODUCCION

A continuacion se descrLben los ejes rectores desarrollados de acuerdo a un
diagnostico sectorial, en’las areas de Seguridad y Justicia, Desarrollo Social,
Desarrollo Economico, Agua e Infraestructura, Servicios Publicos y Gobierno
Honesto y Eficiente; contenidos desarrollados a partir de los resultados de una

consulta publica en la comunidad donde participaron organizaciones civiles, el \

sector publico, el sector privado vy la ciudadania en general.

El ‘resultado obtenido, permitio generar seis ejes rectores, iniciando con el
primer eje que corresponde a Guaymas Ordenado y Trasparente que incluye
un' analisis de las finanzas publicas, la participacion ciudadana, los recursos
humanos y patrimoniales, la reglamentacion basica y la transparencia que ha
generado estrategias y lineas de accién para constituir un gobierno honesto y
eficiente, ético, humanista vy transparente con un enfoque de beneficio a la
comunidad.

Posteriormente, Guaymas Solidario y Equitativo donde se describen las
estrategias y lineas de accion para apoyar a la poblacién vulnerable a través de
mecanismo de participacién, comunicacion y la inscripcion a programas de
apoyo social.

En el eje Guaymas Seguro se contempla un diagnostico de los principales
problemas en materia de seguridad publica y de proteccién civil enfocado a la
proteccion fisica y patrimonial de la ciudadania.

En tanto que en el eje Guaymas con Servicios Publicos de Calidad, se
contemplan las acciones para mantener en condiciones de operacion los
servicios de alumbrado publico, limpia y conservacion de calles, mercado,
panteones, parques y jardines con calidad, cantidad y oportunidad en el
servicio.

En Guaymas Generador de Desarrollo Urbano, se incluye un andlisis del
municipio dividido en ocho zonas que detalla la situacion en |a que se encuentra
cada una de ellas, con propuestas de crecimiento ordenado con vision de largo
plazo en obra de pavimentacion, agua potable, alcantarillado, cobertura
eléctrica, alumbrado y proyectos especificos. Para finalizar encontramos el eje””
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En Guaymas Prospero y Competitivo, identificado los motores econdmicos

de la regién, definiendo objetivos estratégicos de promocién y desarrollo
economico, turismo y reserva territorial,

1. GUAYMAS ORDENADO Y TRANSPARENTE

DIAGNOSTICO SECTORIAL

Con el interés de motivar una dinamica de trabajo encaminada a generar un
Gobierno Honesto y Eficiente, a través de mantener las finanzas sanas y
sostenibles a largo plazo, implementar mecanismos de participacion ciudadana,
aplicar procesos administrativos integrales y eficientes, actualizar Ila
reglamentacion municipal y promover la transparencia municipal a partir de Ia
correcta aplicacién de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, a continuacion se
presenta el diagnostico detallando la problematica de los siguientes sectores:

Finanzas Municipales

Con respecto a las finanzas municipales, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion en su Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Ptiblica
Municipal del ejercicio 2013, en su apartado de Resultados de la Gestion
Financiera, sefiala que se obtuvieron ingresos por $998,567,169 en tanto que
los egresos correspondieron a la cantidad de $608,169,671 arrojando un ahorro
por la cantidad de $390397,498 sefalando el organo fiscalizador que dicho
ahorro: se  ve reflejado en el aumento de las cuentas de bancos por Ia
contratacion de un crédito por la cantidad de $315,000,000 a BANSI, S.A.
Institucion de Banca Mdltiple por un plazo de veinte afios.

En el informe de resultados, también se observa que la solvencia del municipio
o la capacidad de cumplir con sus deudas en forma oportuna se ubica en el
rango de NO ACEPTABLE, lo anterior debido a que los pasivos del municipio

representan el 50.79% de la totalidad de los recursos que dispone para cubrir s,
sus obligaciones, es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el municipio en

sus activos totales, $51 centavos estan comprometidos derivado de su pasivo
total.

Para no enfrentar nuevamente tal situacion, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, recomendé acrecentar los recursos y bienes mediante mayor
recaudacion en sus ingresos propios, que reflejan un rezago del 13%
principalmente en el concepto de impuesto predial; asi como una renegociacion

de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio del
municipio.

Participacion ciudadana

De acuerdo a la informacion puiblica basica del Portal de Transparencia del
municipio (www.guaymas.gob.mx) fraccién XX del articulo 14 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, los
mecanismos de participacion ciudadana en el municipio son Comités de

Contraloria Social, Buzén Ciudadano, linea telefonica gratuita 072 y Comités de
Obra Publica.~
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Recursos Humanos y Patrimoniales

La problematica que se presenta en esta area es con respecto a la gestion del
recurso humano, donde es necesario un plan debidamente estructurado para el
desarrollo profesional del personal, capacitacion y certificacion de capacidades
Y su respectivo seguimiento a través de evaluaciones al desempeno.

De acuerdo al trabajo de investigacion “Importancia de la Profesionalizacion en
las Administracion de los Recursos Humanos del Sector Publico” de la facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de
Mexico, considera que las tendencias modernas de Gestion de Recursos
Humanos apuntan a una gestién del conocimiento donde el recursos
conocimiento esta siendo reconocido como superior frente a otros de naturaleza
tangible y reafirma a la vez que del capital humano dependen en gran medida la
capacidad de las organizaciones para desarrollar y aprovechar el conocimiento.

En cuanto al control y supervision de los bienes patrimoniales, en el municipio,
se utiliza un sistema de control de inventarios con acceso directo desde Internet
para las dependencias, mismo que requiere una revision, actualizacion y
aplicacion de mejoras con el objetivo de integrar en un solo sistema el control
de los bienes y los -movimientos de altas, resguardo, bajas, traspasos,

comodato empresa, comodato ayuntamiento, donacion empresa, donacion
ayuntamiento y orden de‘salida.

Reglamentacion

De acuerdo a la informacion publica basica del Portal de Transparencia del

municipio (www.guaymas.gob.mx) fraccion | del articulo 14 de |a Ley de Acceso
a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, el portal incluye
en el apartado de reglamentos emitidos por el municipio 36 documentos
normativos que se desglosan en 12 reglamentos, 1 bando, 3 lineamientos, 5
acuerdos, 1 decreto, 4 proyectos de inversion, 9 presupuestos y 1 plan
municipal de desarrollo. Con respecto a los reglamentos en ninguno de los
casos se especifican los datos de autorizacién de cabildo y/o los datos de
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. De acuerdo al indice
de Reglamentacion Municipal Basica (IRMB) 2010 del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) se establece que el bando y

dieciséis reglamentos de servicios publicos municipales son considerados
basicos para todo tipo de municipio.

Transparencia

En cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica y de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Sonora, en el municipio se cuenta con una
Unidad de Enlace en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento; misma que se encarga de dar Atencion a solicitudes
verbales, escritas o via electronica. Asimismo, promover la capacitacion sobre
transparencia y recibir por parte de los sujetos obligados la informacion publica
basica para enviar a la Unidad Administrativa Responsable de Publicar en el
Portal de Transparencia del municipio. La problematica que presenta el portal
de transparencia es derivada de la infraestructura informatica o equipamiento y

/

de la obligacion de cumplir con la actualizacion de la informacion publica basica” ¢ AN
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\ , OBJETIVO ESTRATEGICO

j&c ... Constituir un Gobierno Honesto y Eficiente, ético, humanista y transparente, que
\7 . enfoque todo su esfuerzo en generar resultados de beneficio a la comunidad, a
S~ través de un manejo racional de sus recursos, contando con la participacion de

la ciudadania y siempre en el marco de transparencia y rendicién de cuentas.

LINEAS ESTRATEGICAS

\
|

: 1. Marco normativo legal y reglamentario municipal.

\\l Lineas de Accién

LW Realizar un diagndstico minucioso sobre |a necesidad de actualizar o elaborar el
j \ bando y reglamentos municipales basicos, presentando un informe y programa
AL \ de trabajo.

\

; ;‘ Promover la aplicacion de |a reglamentacion municipal.
\\_\,‘ Difundir a través del Portal de Transparencia la normatividad legal y
reglamentaria vigente, sefialando los datos de autorizacioén y vigencia.

2. Integrar y promover la participacion ciudadana en el gobierno
municipal.

Lineas de Accion

Incrementar los mecanisnios de participacion ciudadana fortaleciendo el vinculo
gobierno — ciudadania.

Mejorar -y especializar el sistema de atencién y seguimiento de peticiones
ciudadanas.

Desarrollar .canales de comunicacion con |a ciudadania para informar las
acciones de gobierno.
¥ Promover el acercamiento del gobierno en los diversos sectores del municipio.

\ Disefiar y aplicar un sistema de sondeo de opinién con respecto a los servicios
publicos municipales.

3. Impulsar finanzas sanas y sostenibles a largo plazo.

Lineas de Accion

Reforzar la recaudacion, reducir la cartera vencida y promover en la ciudadania
el pago de sus obligaciones tributarias.

Implementar politicas de austeridad y reduccion de costos.

Impulsar una politica eficiente de seguimiento del gasto.

Establecer acuerdos y/o compromisos internos para el cumplimiento solidario
de las politicas de austeridad y eficiencia del gasto.

4. Capacitacion y profesionalizacién del servidor publico.

Lineas de Accion

Implementar programas de capacitacion integral a servidores puiblicos.
Promover el conocimiento del marco normativo y reglamentario del municipio.

Actualizar y/o elaborar manuales enfocados a optimizar y modernizar los
procesos administrativos. ‘

Implementar politicas de calidad.
Promover el tratg digno, de calidad y calidez al ciudadano.
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5. Disefiar'y estructuras un sistema de re
municipales.

Integrar un sistema general de control y seguimiento de bienes patrimoniales a \H’“

e 30 través de una plataforma digital.

1 ™ Emitir lineamientos para el manejo y control de inventario. \:
%
t ' Implementar programa de mantenimiento y conservacion de bienes muebles. \\
™ \
A N Organizar y resguardar el archivo municipal, \\»
\\ 6. Generar una nueva visién de la gestion publica. \%‘
\ Reestrru'c_turar tramites, servicios y manejo de informacion apoyados en sistema \

tecnoldgicos ‘ §
Desarrollar indicadores de gestion en base al Plan Municipal de Desarrollo y
( programas operativos anuales.

7. Honestidad y transparencia.

Imple'm'en'tai' el Cadigo de Etica y Conducta de los servidores publicos.

Redisefiar y Actualizar el Portal de Transparencia Municipal.

Definir los compromisos y obligaciones de los sujetos obligados de acuerdo a Fa\'\\
[ Ley de

_ Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del
) 4 Estado de Sonora.

[ | Reestru__cturar los programas de auditoria interna gubernamental.

El cumplimiento de las lineas estratégicas involucra la gestion y coordinacion de

Presidencia Municipal, Tesoreria Municipal, Oficialia Mayor, Sindicatura
Municipal y el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental.
2. GUAYMAS SOLIDARIO Y EQUITATIVO
DIAGNOSTICO SECTORIAL
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De acuerdo al Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo Social (CONEVAL)
con informacién de INEG| 2010, La poblacion total del municipio fue de
149,299 personas, lo cual represents el 5.6% de Ia poblacion en el estado. En
el mismo afio habia en el municipio 40,492 hogares (5.7% del total de hogares
en la entidad), de los cugles 10,288 estaban encabezados por jefas de familia
(5.7% del total de la entidad). El tamario promedio de los hogares en el

municipio fue de 3.7 integrantes, mientras que en el estado el tamafio promedio
fue de 3.7 integrantes.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios 0 mas en el
municipio era en 2010 de 9.2, frente al grado promedio de escolaridad de 9.4 en
la entidad. El municipio contaba con 95 escuelas preescolares (5.6% del total
estatal), 108 primarias (5.9% del total) y 39 secundarias (5.9%). Ademas, el
municipio contaba con 13 bachilleratos (5.6%), dos escuelas de profesional
tecnico (5.6%) y cinco escuelas de formacion para el trabajo (5.7%). El
municipio también contaba con 16 primarias indigenas (13.7%)

Las unidades médicas en el municipio eran 17 (3.4% del total de unidades
medicas del estado). El personal médico era de 317 personas (5.9% del total de
meédicos en la entidad) y la razén de médicos por unidad médica era de 18.6,
frente a la razon de 11 en todo el estado.

En 2010, 44,661 individuos (28.9% del total de la poblacion) se encontraban en

pobreza, de los cuales 36,048 (23.3%) presentaban pobreza moderada y 8,613
(5.6%) estaban en pobreza extrema.
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La condicion de rezago educativo afecté a 13.3% de la poblacion, lo que
significa que 20,544 individuos presentaron esta carencia social. En el mismo
ano, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 16%,
equivalente a 24,788 personas. La carencia por acceso a la seguridad social
‘ afectd a 38.3% de la poblacion, es decir 59,212 personas se encontraban bajo
i . esta condicion. El porcentaje de individuos que report6 habitar en viviendas con
| mala calidad de materiales vy espacio insuficiente fue de 17.2% (26,625
/] personas). El porcentaje de personas que reportd habitar en viviendas sin
} ‘ disponibilidad de servicios basicos fue de 18.8%, lo que significa que las

condiciones de vivienda no son las adecuadas para 29,141 personas. La

g/ incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 28.8%, es decir
\ una poblaoién de 44 490 personas.

- INDICADORES ASOCIADOS AL INDICE DE
REZAGC SOCIAL

0 X dicaderes visculados con i aplicacion de recursae
dud Fondode Aporticionss para Ia fnfraestroetara Social
{FAISY, tporeentajes v nimern de viviendas), 2010
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. 1.2 Otros indicadores (porcentajes, nmers de viviendas

| s ereonas), 2010
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\ Las acciones de la Direccion de Desarrollo Social se basan en el apoyo
\\ directo e indirecto a los sectores de poblacién con mayor indice de pobreza o
necesidad, las cuales se detectan mediante un diagndstico en los diferentes

‘ \} nicleos de poblacion que comprenden éste municipio incluyendo la consulta

? ~\\ ciudadana realizada a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM). \
N Dicho lo anterior sabemos que a pesar de conocer perfectamente \
| W

el camino a seguir para ayudar a los sectores mas vulnerables de nuestro
municipio existe un grave problema que se deriva de las grandes distancias que
existen entre muchos de esos nlcleos de poblacion y nuestras oficinas para
conocer y resolver muchlas de las situaciones sociales que aquejan a esas
comunidades; es por eso que es necesario llevar hasta esas comunidades un
modo permanente de atencion a sus problemas especificos, como oficinas
enlace de. desarrollo social o proyectos monitores sociales que mantengan
contacto directo con la Direccién de Desarrollo Social o incluso otras como
\ Atencion Ciudadana, DIF, etc.

: También en nuestro municipio existe un serio problema con la violencia de
\ genero, tanto de hombre a mujer como de la mujer al hombre, siendo éste un
tema que se debe tomar con seriedad y atacarse de raiz con los nifios y
jovenes en escuelas que viven esa violencia en casa y con cursos y
conferencias poner nuestro granito de arena para que esto no contintie en las
proximas generaciones.

Asi como la violencia de género, también existe el problema de
enfermedades con consecuencias psicosociales como obesidad, bulimia,
anorexia y vigorexia que son hoy en dia muy frecuentes y con consecuencias ~
fisicas y psicoldgicas, ademas de sociales con mucho impacto en nuestra /
sociedad. { -

Para lo anterior es necesario crear espacios familiares de fomento L
a la sana alimentacion con apoyo de instituciones como escuelas o
asociaciones con experiencia o capacidades en el tema.

' Esta misma estrategia de alimentacion aplica para dignificar la
vida de los indigentes en nuestra ciudad aplicando campafias de alimentacion,
higiene y fomento de la responsabilidad en sus familiares quienes deben tener
su custodia y patria potestad siendo algunos indigentes incapaces ante Ia ley,
para lo cual seran necesarias algunas acciones legales.

' i Otro de los grandes problemas en nuestra comunidad en el cual
l' debemos intervenir de manera eneérgica es la desintegracion familiar, por lo cual

; oo | se trabajard en actividades enfocadas en la asistencia social y asesoria legal
X que lleven a-soluciones positivas para las familias en crisis.
A y
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Entre otras cosas, el tema de construccion y mejoramiento de vivienda es (\ b
uno de los apoyos frecuentemente solicitados ante esta direccion por la \
poblacién de nuestro municipio, por lo cual existe el compromiso de realizar ')f\t:_f
gestiones que permitan desarrollar proyectos de techo firme, pie de casa y
entrega de materiales de construccion, en los sectores vulnerables del
K municipio.
A\ - Después de analizar los indicadores de pobreza'y de desempleo
|\ presentes en los ultimos afios, se ha tomado la decisién de llevar a cabo una
campafia permanente con los ciudadanos, que incluird conferencias publicas,
eventos masivos, eventos en escuelas preparatorias y universidades con el fin
de fomentar una mentalidad proactiva y emprendedora en las personas.

En cuanto al tema de Salud Municipal es de vital importancia
implementar campafias de concientizacion para el cuidado adecuado de
animales domésticos, asi mismo, crear un reglamento que tenga por objeto el

B - cuidado, control y tratamiento de animales domésticos y en condicion de calle,
! que sera aplicado por la Direccion de Salud Municipal y el Centro de Control y
Atencion Animal del Municipio de Guaymas, Sonora.

Por Gltimo pero no menos importante, esta la necesidad de rescate g
y mejoramiento de espacios publicos en area urbana y area rural, que permitira A
fomentar actividades recreativas para el beneficio de las comunidades. Para
esto nos ‘coordinaremos con dependencias de los diferentes niveles de

gobierno, y asi; obtener los recursos y el material para llevar a cabo las obras
correspondientes.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover e implementar actividades enfocadas en la politica social que
permitan atender y reducir la pobreza, marginacién y exclusion social en
| nuestro municipio. N
'S LINEAS ESTRATEGICAS

1. Fomento a la participacion (Direccion de Desarrollo Social y Atencion
Ciudadana)

| ‘ - Instalacion de oficinas enlace en el valle de Guaymas y
AN : comunidades yaquis.

Habilitar oficinas de enlace en el valle de Guaymas y comunidades yaquis, lo
anterior a modo de extender los alcances geograficos del ayuntamiento hacia
las comunidades mas alejadas de la ciudad y de esa manera obtener de
primera’ mano la informaciéon de las necesidades de poblacion con atencién
personal, directa y cercana a la gente como una extension de la Direccion de
Desarrollo Social y Atencion Ciudadana.

2. Instalacion de buzones ciudadanos en el valle de Guaymas vy
comunidades yaquis. (Desarrollo Social y Atencion Ciudadana)

<

Sperzecs C RS
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En los lugares del valle de Guaymas y comunidades yaquis en las cuales no

\H\: sea posible establecer una oficina funcional con empleados e infraestructura se \
% implementara un buzon ciudadano para beneficio de las comunidades que se \\\r"
i ('\ encuentran con esta situacion, entendiéndose como buzén un receptor de ideas ‘5’
)™~y peticiones de la comunidad en cuestion. i

2

N/
Y

3. Conformacion de sistemas de comités ciudadanos de Desarrollo Social
y Designacion del! monitor ciudadano en las diferentes Colonias y ~

. W :

,
.3

i
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comunidades por parte de Atencion Ciudadana. (Desarrollo Social vy
Atencion Ciudadana)

LA = R
\ f(r--i"‘?' Se conformaran de la mano de personas comprometidas con su comunidad y |
{ ___, colonias, prescindiendo del servicio de lideres de barrio y de comunidades a (\
. 7 manera de dejar la politca fuera del tema en cuestion. ("
La finalidad de éstos sera observar y monitorear las necesidades de su '
comunidad a manera de recibir de ellos la informacién necesaria para trabajar

en la resolucion de problemas especificos en cada comunidad, ademas de

trabajar de la mano con la misma comunidad para resolver los problemas
emergentes.

4. Impulsar el mejoramiento de vivienda_(Desarrollo Social)

Tramitar recursos federales y estatales para impulsar la construccién de
viviendas en los sectores con mayor indice de pobreza en el municipio.

5. Desarrollo de campaiias para concientizacion a las familias a través de Y
talleres de prevencion para la salud. (Desarrollo Social, DIF e Instituto de la '
Mujer)

Obesidad, diabetes, bulimia, anorexia, vigorexia, autoexploracion y chequeos,
campafias de prevencion del cancer de mama y cérvico uterino.

6. Habilidades psicosociales para el fortalecimiento del individuo
{(Desarrollo Social e Instituto de la Mujer)
£

o Programa Cultivando Valores ( Platicas de Valores)
Platicas mensuales con temas de valores en colonias y escuelas.

o Platicas autoestima, campafia Alza tu voz y otros.
Campaiia permanente 2015-2018 del DIF y ayuntamiento en contra de |a
violencia de género.
_ 7. Impulso en el trabajo comunitario con Asociaciones Civiles,
; Organizaciones y Ciudadania. (Desarrollo Social)

T

8. Fomento a espacios de convivencia familiar ( DIF)

-Feria Cultural todos los fines de semana en Parque Infantil
-Feria de los Valores

-DIF en tu Colonia

9. Combate a la desintegracion familiar (DIF)

; -Platicas de orientacion legal y psicologica para que se conozcan de manera
! '\\-) cierta Jas consecuencias del divorcio y eliminar en lo posible la id_ea retrograda
N\ \J deque solo el hombre es responsable econémico de una familia tanto en el
, A\ matrimonio como en su disolucion, buscando con esto disminuir el indice de
; ) divorcios en la comunidad y sus consecuencias directas en el desarrollo de los
’ jovenes y nifios que cada vez ven como algo normar y hasta correcto un paso
tan delicado como la separacion de una familia.

-Orientacion del matrimonio y las responsabilidades familiares que trae consigo
en escuelas primarias y secundarias a manera de evitar posibles divorcios
futuros o matrimonios innecesarios.

10. Creacion de espacios familiares para la alimentacion (Desarrollo Social

DI d
y DIF) 7 S
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-Comedores comunitarios y asociacién con instituciones educativas para la <\ =
captacion prestacion de servicio social en las carreras que sean utiles a los \
proyectos del ayuntamiento.

11. Incremento de espacios para el adulto mayor (Desarrollo Social y DIF) “'“&
b 12. Fomento al autoempleo (Desarrollo Social) \
; l\ -Desarrollo y ejecucion de cursos v talleres para la ensefianza de oficios y artes \
l \ ™ que puedan impulsar el auto empleo, y que permitan fomentar una cultura §
(. ~ emprendedora. \
I " 13. Atenciéon al mejoramiento de los espacios para personas con \
f s discapacidad (DIF) \§
N \
\ -Cajones azules, rampas y gestion de apoyos para el sector con discapacidad \\\
K en el municipio. \
14. Implementacion del Centro de Atencion y Control animal del municipio

de Guaymas, Sonora. (Desarrollo Social)

o . . 3
Proyecto para el establecimiento de un centro de atencién para animales '
domeésticos en condicion de calle.

|
,‘ Este proyecto tiene la finalidad de conformar un centro completo de tratamiento,
1 que va desde la captacion o recoleccion de los animales, atencién vy
' tratamiento, en algunos-casos entrenamiento y motivacion a la poblacion para el
i fomento de la adopcion y castracion de estos animales; todo esto en conjunto
con asociaciones civiles que estén dispuestas a cooperar con este objetivo de
manera subordinada al ajuntamiento.

15. Asistericia social y legal a la ciudadania (DIF y Desarrollo Social) l

16. Dignificacion del indigente con discapacidad mental. (DIF y Desarrollo\;\_

Social) N

Blusqueda y captacion de indigentes con discapacidad mental para su aseo y

i tratamiento.médico general (no de especialidad) y de ser posible la localizacion

’ﬂ de sus familiares para tramitar una custodia legal y fincar responsabilidades
civiles por medio del DIF o Ayuntamiento. ‘

| 17. Gestionar la aplicacion de programas de apoyo para el area del valle by

! de Guaymas 'y comunidades yaquis. e

! Con’el objetivo de aplicar campaas a la juventud que orientadas a prevenir { 4
conductas delictivas, prevencién de adicciones, salud, deporte y cultura. J‘lﬁ’
18. Foimentar y promover las actividades culturales y artisticas en el N
municipio
Conmemorar a través de un festival cultural la celebracion de la gesta heroica Ny
de Guaymasdel 13 de Julio. N
Ofrecer esparcimiento cultural que promueva los talentos artisticos en la zona ( VX
urbana, rural y comunidades yaquis. \ N
Crear centros culturales en las bibliotecas municipales. \/
Crear museo y foros culturales aprovechando la arquitectura del edificio de la

antigua carcel publica y otros espacios.

19.- Fomento al Deporte N ot
Contribuir a formar una cultura fisica que permita tener ciudadanos mas sanos y \\
productivos; asimismo motivar a la poblacion del municipio para integrar a sus

\ habitos-la“practica sistematizada y cotidiana del ejercicio fisico y el deporte. N )
Bardeado y rehabilitacion de la unidad deportiva Julio Alfonso Alfonso, \U
empastado del campo de futbol no. 3. duela y equipamiento del gimnasi/o/ / \Y
' : .ﬂ ) 7 '/", "‘/ \ \
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municipal, rescate de espacios deportivos y operacién de Centros de Iniciacion

Deportiva (CID). "
Gestionar y coordinar eventos deportivos locales, nacionales e internacionales [\
en el municipio. AN
Gestionar la remodelacion del estadio de béisbol Gral. Abelardo L. Rodriguez y U

estadio de futbol. - \
20.-Desarrollo integral de la juventud E
Realizar programas preventivos, motivacionales, culturales y deportivos con el

objetivo de planear, coordinar, controlar e impulsar el desarrollo integral de la

juventud a fin de promover el establecimiento de las condiciones, mecanismos e
instrumentos que garanticen mayores niveles de bienestar vy mejores
oportunidades de participacion en todos los ambitos del municipio.

21.-Creacion del Instituto Municipal Indigenista

Atender, gestionar y asesorar a las comunidades indigenas del municipio a

través de los siguientes ejes rectores: Desarrollo social y econdmico,
infraestructura comunitaria, identidad cultural e historia, participacion ciudadana
y deporte, )

22.- Proyectar y gestionar infraestructura especializada en servicios de
salud: :

: - 3. GUAYMAS SEGURO
DIAGNOSTICO SECTORIAL
La ineludible tarea de generar acciones pertinentes, cohgruentes y de
comprometida realizaciorf que conlleven como objetivo fundamental el logro
sustancial de una corresponsabilidad gobierno-sociedad para combatir |a
generacion de delitos y conductas antisociales.

Hacerlo desde su raiz y dejar de lado actividades cosméticas que solo atrasan
el generar un ambiente en donde la sociedad civil y las autoridades trabajen
juntas-ena accion integral de rehabilitar el tejido social y vivenciacion de todos
esos valores fundamentales que son base de una seguridad ciudadana: la cual
converge en buenos logros cuando hay guia, fortalecimiento y multiplicacion de
sinergias, las cuales nos ofertan la posibilidad de multiplicar los actuares de las
diferentes areas de la estructura administrativa y elevar potencialmente los

factores a favor que con su desarrollo permitan a la sociedad guaymense
convivir en paz.

Las causas de la delincuencia son multiples. Las investigaciones han mostrado M|
que no existe una causa Unica sino una serie de causas multifactoriales
interrelacionadas. Se pueden agrupar tres principales categorias de causas: las

sociales, las instit'ucionales asi como las que se refieren al entorno urbano y
fisico.

Las situaciones de exclusion social debidas a la cesantia o a la marginalizacion
prolongada, al abandono escolar o al analfabetismo y a las modificaciones
estructurales de la familia, parecen ser factores que se encuentran
frecuentemente entre las causas sociales de la delincuencia. Ninguno de estos
factores constituye por si solo una explicacion satisfactoria.

Cuando se habla de las carencias de la familia como factor causal de
comportamientos antisociales se refiere a la primera fuente de socializacion y
no se entiende principalmente la ausencia de autoridad paternal, que seria una

. / y st . SoA 9 34
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explicacion simplificadora. Se alude al proceso de evolucién de la familia en las ( \

tltimas décadas vy las dificultades de ajuste a esta evolucion.
La violencia intrafamiliar es también una causa de la violencia de Ia calle.

El cambio dentro de los controles sociales de vecindad en particular la ruptura
del .vinculo- social en los barrios, constituye  también un factor causal.

“Contrariamente a la creencia difusa, la pobreza no constituye una causa directa

de la delincuencia.

Entre las causas institucionales, la principal es la inadecuacion del sistema de

justicia penal (policia, justicia y carceles) a la delincuencia urbana y a su
crecimiento.

Desde los afios 60, las policias del mundo han privilegiado la lucha contra la
grande criminalidad (homicidio, robos, asaltos, lesiones, rifias, etc.) y el orden

publico y han adoptado tecnologia y enfoques ligados a estos objetivos. )

Se ha abandonado Ia patrulla a pie o en bicicleta en barrios por el patrullaje
motorizado sin objetivo preciso. El privilegiar la lucha contra |a grande

ctiminalidad ha provocado el alejamiento de la policia de los ciudadanos vy la
pérdida de confianza de la poblacion.

PROBLEMATICA EN "MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO

Robo en casa habitacion.- En la actualidad el delito de robo a casa habitacion
es uno de los delitos con mayor recurrencia que ha ido incrementandose; en la
mayoria de los casos los delincuentes esperan a que la casa quede sola, por lo
que no hay victimas fisicamente afectadas, pero cuando el delito se comete con
habitantes dentro se llega a las lesiones e incluso al homicidio, producto del
intento de impedir el robo. Ello refuerza la exigencia de generar acciones
diversas, sobre todo el incremento de recorridos de vigilancia preventiva y el
aumento de la presencia policial en areas focalizadas.
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(fuente: Unidad de Andlisis e Inteligencia de la
Policla Municipal de Guaymas, Sonora)

Robo de vehiculos.- Este es uno de los delitos que suscita mayor connotacion
social debido, entre otras razones, a su alto nivel de ocurrencia (tasas relativas
y absolutas importantes) y al valor simbélico y funcionalidad que éste tiene en Ia
vida cotidiana de un amplio sector de la poblacion, especialmente para los
estratos de clase media.

Una prueba de la gravitacion social del delito de robo de vehiculos en el
municipio de Guaymas es la referencia del bajisimo porcentaje de denuncias
formales en comparacion con otros ilicitos. En otras palabras, la casi totalidad
de estos hechos tienden a ser denunciados ante Ia policia y no ante instancias
investigadoras, lo cual tiene relacién con el hecho de que al ser recuperados
dichos vehiculos es requerida la documentacion que acredite la legal propiedad
ylo en caso de ser de procedencia externa presentar el permiso
correspondiente o la certificacion de las instancias fiscales de que se cubrieron
los aranceles de importacién legal.

Por otra parte las empresas aseguradoras que exigen la denuncia para hacer
efectivos los procesos de indemnizaciones, exigen al mismo tiempo copia de la
averiguacion previa que sustente la denuncia que se haya presentado en
tiempo y forma.

También es cierto que el alto nivel denuncias publicas permite que las
circunstancias en que se producen estos delitos sean ampliamente conocidas,
lo que en principio, deberia facilitar el disefio e implementacion de politicas
publicas  ~especificas para contrarrestar su alta ocurrencia; incidencia
cuantitativa que en nuestro municipio, particularmente en nuestra ciudad nos
remite al robo de vehiculos dos de procedencia extranjera no legalizados en un
j periodo de quince dias promedio (fuente: Unidad de Anélisis e Inteligencia
Jefatura de Policia Preventiva y Transito Municipal de Guaymas, Sonora) ,
a los cuales en su gran mayoria les despojan de su acumulador y de alglin bien

j de valor como estéreo y/o bocinas y posteriormente los dejan abandonados en
’ diversos lugares.
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! Conductas antisociales con enfoques delictivos.- La violencia cotidiana ha \
{ \ tenido un aumento considerable en las ciudades latinoamericanas durante las \
' \.\ tltimas dos décadas (ONU-HABITAT, 2009). Esta violencia de caracter urbano \
| ( se expresa de distintas maneras: en la relacion entre las personas, en la esfera \
! \ intima del hogar, en el espacio publico, en las zonas centrales de la ciudad, en \
i - las colonias, en los barrios, en particular en aquellos pobres y periféricos. \\{
La violencia que se vive actualmente en muchas ciudades del mundo se ha \

transformada en un obstaculo para el desarrollo de las actividades urbanas, el \\
despliegue de las capacidades vy libertades de los individuos, el avance de una

democracia mas profunda y por ultimo, representa un desafio para la cohesion ,
social. A\S
Guaymas no es ajeno como municipio poseedor de una dinamica que permite '

la confluencia de situaciones varias y que son detonadoras de incidentes que
nos remiten a la atencion de casos muy frecuentes de presencia de conductas
antisociales relacionadas con el consumo de drogas y la ingesta de alcohol. lo
que genera un ingreso promedio de 70 personas a la semana por este tipo de
circunstancias (fuente: Gentro de Detencién Municipal).

Violencia intrafamiliar y de género.- La intervencion por violencia intrafamiliar |
es la  participacion del personal policial en el auxilio, esclarecimiento s, |
investigacion de actos de violencia, ejercidos por miembros de la familia o grupg\
' familiar en agravio de sus propios familiares y/o cohabitantes. Dicha
o intervencion la hace la instancia de seguridad pubica en cumplimiento de su
/ funcién. '

s 1 - Considerando la elevada incidencia de casos que desafortunadamente se
presentan, a la fecha, en nuestro municipio, reflejado esto con el promedio
semanal de atencién de 15 casos, del cual el 40% en promedio es remitido ante
la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comdn del sector que corresponda,
un 30% es remitido a la Sub Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
y el resto son tratados dentro del proceso conciliatorio (fuente UNEPAVIF
Guaymas); el elemento basico es que el hecho debe enmarcarse dentro de los
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criterios establecidos para violencia intrafamiliar: cualquier forma de violencia
relacionada directamente con el vinculo formal de las personas implicadas, ya
A Séa que se encuentren en situacion de convivencia formal, supuestos de
I convivencia y pareja o que la convivencia haya concluido.
IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
\ A a) Pasar de la Seguridad Publica a la Seguridad Ciudadana:
' " El concepto se distingue del de seguridad publica por la participacion de
‘ nuevos actores sociales en su procuracion. La seguridad ciudadana \ J
§‘ asume que otras instituciones locales, estatales, del sector privado vy \ o
' ‘( } sobre todo de la sociedad civil, es decir, la ciudadania y sus \3
el '_organizaciones sociales o barriales, juegan un rol importante en la U
seguridad. g
: . ! ' . &\\
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La seguridad ciudadana pone énfasis en las labores de prevencion y
control, antes que represiéon, de los factores que generan violencia e
inseguridad.

Los proyectos integrales de intervencion general de primera vez o
espacios de nueva participacion, deberan estar acompanados de un
- contexto politico que en sus objetivos y metas busque:

1.- Construir, ampliar, habilitar o rehabilitar espacios publicos de uso
comunitario para el desarrollo de actividades recreativas, culturales, deportivas
y viajes urbanos con sentido de equidad e inclusidn social.

2.- Construir, ampliar y mejorar el alumbrado publico, infraestructura peatonal y
ciclista, guarniciones y otras obras necesarias alrededor del espacio, que
brinden accesibilidad universal y seguridad a la poblacion en general.

3.- Construir, ampliar, dotar y/o rehabilitar el mobiliario urbano para el correcto
funeionamiento de los espacios publicos.

4.- Implementar acciones de mejora, conservacion y adecuacion de los
espacios plblicos para su debido aprovechamiento y que contribuyan a su
sustentabilidad y la seguridad ciudadana.

5.- Mejoramiento de vias y accesos, asi como el establecimiento de rutas,
senderos y paraderos seguros para los peatones, ciclistas y sefializacion, que
incentiven la.intermodal dad con corredores y estaciones de transporte publico.
b) Lograr la Participacién Social para entre todos construir y consolidar
una Seguridad Comunitaria.

* Impulsar la organizacion y participacion de los ciudadanos en los
procesos de plarieacion, ejecucion y operacion de los programas
publicos con la finalidad de promover desde el inicio su apropiacion vy
pertenencia comunitaria.

e Promover el desarrollo de actividades recreativas, artistico-culturales,
deportivas y viajes urbanos para fomentar el desarrollo personal y social,
la convivencia, la interaccion y el aprovechamiento del tiempo libre, como
medidas dirigidas a prevenir conductas antisociales y de riesgo, asi como

de generacion del sentido de identidad y pertenencia ciudadana con el .

entorno urbano.

e Integrar a prestadores de servicio social y promotores comunitarios en la
instrumentacion de estrategias y proyectos de interés y beneficio publico.
» Impulsar la conformacién de redes sociales, comités vecinales y de
contraloria social como formas de organizacion y participacion
comunitaria, que coadyuven a la promocion y el cuidado del espacio
~publico y la seguridad vecinal, y que funjan como gestores de las

~ necesidades del espacio, su funcionamiento y sostenibilidad.

» Promover la inclusion social y la equidad de género, dando preferencia a
grupos vulnerables y personas con discapacidad favoreciendo el
conocimiento y ejercicio de sus derechos.

 Sensibilizar y prevenir la violencia familiar y social para fomentar la sana
convivencia.

» Incentivar la elaboracion de planes y estudios que contribuyan a mejores
diagnosticos y planes de accion.

» Evaluacion de la situacion de inseguridad y violencia; que planteen
estrategias y acciones de solucion, el posible impacto de las acciones

desarrolladas, asi como generar indicadores que permitan conocer el
desempefio de todos los participantes.
.
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* Impulsar la conservacion de recursos naturales y cuidado del medio(

ambiente para promover una cultura de respeto a la ecologia.

IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y DEBILIDADES

I. El contexto familiar
El estrés familiar, al cual estan expuestas muchas familias producto de sus
precarias condiciones de vida materiales y sociales, dificulta el desarrollo de las
competencias parentales que otorguen los cuidados vy proteccion necesarios

para un adecuado desarrollo de los distintos integrantes de un sistema familiar,
especialmente nifios y jovenes.

“\Distintos factores de riesgos presentes en una familia, relacionados al contexto

social, van a generar problemas de violencia. Lo anterior también se encuentra

" asociado a la mirada adulto centrista presente en los codigos culturales de |a

sociedad, donde muchas veces la jerarquia y las diferencias de poder entre

adultos, jovenes y nifios —y entre hombres y mujeres— legitiman las acciones
violentas al interior de las familias.

Il. Mercantilizacion y consumismo
El predominio de modelos consumistas de desarrollo —econdmicos y culturales—
en muchas areas de la regién, sumado a la globalizacién y a la evolucidon de
medios de comunicacion (internet, television), han promovido formas de vida en
las que vastos sectores.quedan excluidos.
Este modelo, sustentado en la amenaza de la exclusion, incita a muchos a usar
medios y:modos ilicitos —a veces violentos— para poder acceder, ser parte del
“sistema”. g

. Conflicto y postconflicto:
Esta conflictividad urbana se relaciona con los procesos politicos, econdmicos y
culturales. de exclusion, que ponen en duda la estructura social establecida,
abarcando un &mbito mayor que la violencia y la delincuencia.
En ditimo término, la conflictividad urbana actual en la regién desnuda Ia
debilidad de las democracias latinoamericanas y la necesidad de ciudades mas
inclusivas, cen mayores oportunidades para todos y todas.
Debidoa ello, la mirada integral de la seguridad y la prevencién no se centra
sOlo sobre la delincuencia o la agresion fisica, sino en el insertarse y articularse
a una politica de cohesion social que permita concretar el desarrollo de las
democracias.

IV.  Carencias en recursos humanos y equipamiento policial
La tipologia de situaciones diarias, sumada a la extension territorial, orografia y
densidad poblacional del municipio de Guaymas, especificamente en lo que se
refiere’a su cabecera municipal y sus comunidades mas importantes sustentan
la_apertura de procesos de registro, evaluacion y seleccion de personal de
nuevo ingreso que permita recuperar un estado de fuerza que a la fecha sufre
de carencias cuantitativas para poder estar en condiciones de proveerle a Ia
ciudadania guaymense de una atencion de calidad en cuanto al servicio diario
de la seguridad publica, especificamente en las tareas de prevencion del delito
y de la presencia de conductas antisociales.
Eri-concordancia logica las distancias, urgencias, emergencias y situaciones
incidentales que se suscitan en el desarrollo de las tareas de vigilancia y
atencion a necesidades de seguridad de la poblacion hace necesario el contar
con un parque vehicular que garantice la operatividad de 24 horas los 365 dias
del afo; haciendo pertinente el contar con vehiculos, sedan, pick up, moto y
cuatrimotos. : 7
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Y lo més relevante de esta amenaza se centra en la punitiva obligacion de
cumplir con la responsabilidad de capacitar al 100% del personal operativo en
todo lo pertinente al nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, en donde Ia
realidad puede ser enemigo que afecta tanto legal como politicamente ya que
de no cumplirse con este aspecto mas el equipamiento que se debera tener
para responder a las exigencias del primer respondiente su no acatamiento
podra ser de consecuencias catastroficas a pesar de haber sido posible evitar

dicho dafio con la asignacion y aplicacién oportuna y correcta de recurso
publicos acertadamente presupuestados.

VALORACION DE VOCACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS, ENTRE
OTRAS

En materia de seguridad publica es necesario replantear el modelo de relativo
a este aspecto toral de cualquier nivel de administracion publica, el cual para
que se convierta en un ente efectivo precisa de una amplia y activa
participacién ciudadana y también de las diferentes dependencias que
conforman el gobierno municipal.

Obtener el cambio en la percepcion comunitaria en los asuntos publicos y lograr
su intervencion en el proceso de mejora de la gestion gubernamental,
indudablemente redundara en la restitucion de la confianza de estos
ciudadanos en las autoridades, en el fortalecimiento de los valores, en Ia
vivenciacion general de la cultura de Ia legalidad y la eficacia de las instancias
de procuracion e imparticion de justicia.

Trabajar con una vision y misién de trabajo en equipo, sumando esfuerzos sin
renunciar a la razon vy jastificacion particular de ser de cada dependencia
municipal que acepte que integrarse a un proyecto transversal le permitira al
gobierno municipal en funciones, en un muy corto lapso de tiempo, recuperar
los valores universales, consolidar un manejo adecuado de los limites de las
relaciones sociales y profundizar entre los guaymenses el sentido de
pertenencia; todo ello gracias a la innumerable cantidad de actividades que bien
se pueden desarrollar en y para beneficio de una mejor formacion familiar, un
mejoramiento sustancial de un entorno socio comunitario en donde se privilegie
la armonia que provee una convivencia sustentada en el respeto, la
responsabilidad y la solidaridad.

Las actuaciones complementarias de otras dependencias municipales, en este
contexto seran un instrumento potente para mejorar las condiciones de orden
y paz en las comunidades, asi como en la generacion de una justicia expedita;
como instrumento eficaz de mediacion de conflictos y/o delitos menores; donde
sea posible la conciliacion de intereses a través de la reparacion del dafio.
Cuando el infractor afecta bienes publicos o Ia paz de los ciudadanos.

Unidad Municipal de Proteccion Civil

De acuerdo al Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Guaymas 2011, los
indicadores sefialan que los fendmenos meteorolégicos son los de mayor
recurrencia y los que mayores afectaciones han causado a la ciudad Yy su zona
rural, también los de origen geoldgico en la region, la cual cuanta con
antecedentes histéricos de actividad sismica, debido a la cercania con fallas
geoldgicas que corren paralelas a la costa.

Por otra parte la topografia accidentada y la presencia de asentamiento en
zonas de riesgos hacen que Guaymas sea vulnerable ante la presencia de
fenomenos perturbadores los que se agravan por parte del desarrollo y las
condiciones de la infraestructura pluvial del municipio, ante tal situacion, cada
afo se tiene que estar preparado para hacerle frente a la temporada de
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ejecutar acciones de proteccion civil, con el fin de salvaguardar a las personas,

huracanes, emergencias, siniestros o desastres; por lo que es importante Gf <
su patrimonio y su entorno.

OBJETIVO ESTRATEGICO i
Salvaguardar la paz v la tranquilidad de los individuos, familias y comunidad de \\
Guaymas mediante la proteccion de sy integridad fisica y patrimonial dentro del \
marco de la ley y los derechos humanos con esquemas de seguridad eficiente \J

en la contingencias y combate de la delincuencia a través de esgquemas
modernos e innovadores para la prevencion social del delito y mecanismos

\
ci \
oportunos de proteccion civil para que la comunidad pueda desarrollar sus \\
actividades libres de riesgos y amenazas. \

\

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION .J
| P Disminuir la incidencia de robo a casa habitacion L

Lineas de accion:

a) Reorientar las estrategias de vigilancia movil bajo el esquema de
cuadrantes focalizados.
~b) Diversificar las formas de vigilancia preventiva (recorridos pie
+ tierra, uso de bicicletas, motocicletas y cuatrimotos, asi como
-~ unidades de inteligencia). :
c) Aplicacion del programa “Vecino Alerta”
d) Lograr el incremento de unidades motrices para ampliar las
- coberturas de recorridos de vigilancia.
e) Reestructurar la funcionalidad operativa de la seccion denominada
“Policia de Proximidad”. Se ha sostenido que el eje este modelo,
es procurar el bienestar de la comunidad, elevando su calidad de
vida. El accionar policial se dirige a la proteccién de la comunidad
frente al crimen, considerando que la policia es parte de Ia
comunidad. En tal sentido, Butler sefiala: “La misién de la policia
comunitaria o de proximidad es aumentar |Ia confianza y
; salisfaccion de la policia entre sus habitantes.
Sus caracteristicas fundamentales son:
1. Prevencion del crimen basado en la comunidad. L3 policia debe mostrar
presencia en la ciudad, ser visible y accesible con el fi n de reducir el miedo y
disuadir el crimen. La comunidad debe ser capaz de reconocer a la policia,
estar en contacto directo con ellos. En el caso de Guaymas a través del plan de
sectorizacion se ha pretendido este acercamiento.
2. Reorientacion del patrullaje. El patrullaje debe tener una conexion profunda
con”la ‘comunidad, no solo responder a llamados de emergencia. La policia
patrulla como una rutina instaurada, no solo ante situaciones de riesgo, sino
para marcar presencia policial en las calles.
3. Aumentar la rendicion de cuentas. El sistema no solo implica escuchar a la
comunidad sino también aceptar criticas a su trabajo. Este punto es complejo \

de regular, por cuanto solo en la medida que el acercamiento policia-comunidad N\ v
sea real, las personas sentiran confianza para plantear quejas. Para Bayley y .Y \
Skolnick la apertura policial es un gran avance, por cuanto contrasta con la idea U L S,
arraigada en los cuerpos policiales de que son ellos quienes mejor saben lo que )
se debe hacer para proteger a la comunidad. A 7 N
II: Reducir el Indice de Robo de Vehiculos S/V //N
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\ | - Lineas de accion:
\ f a) Consolidar en equipamiento técnico especializado, unidades motrices
(\\J oo =y recursos humanos a la Unidad Municipal contra el Robo de
‘-L;%fﬁm_;‘ Vehiculos (U-CAR).

\\ = N ~b) Aumentar las acciones de inteligencia preventiva de la U-CAR para

anticipar posibles robos de vehiculos.

c) Incrementar los ejercicios de revision vehicular para detectar
presencia de unidades motrices con reporte de robo.

d) Conciliar con los empresarios la instalacion de camaras de vigilancia
para disuadir actos de robos de vehiculos en estacionamientos y

g - frente a negocios, asi como el contar con un referente evidencial

cuando se consume el delito de robo de algtn vehiculo.
| \. e) Desarrollar una intensa campafia de orientacion  sobre
' \t recomendaciones para evitar el robo de vehiculo.
L f). Incrementar los recorridos de vigilancia en los cuadrantes focalizados
[ W como areas de incidencia de robo de vehiculos.
T \\\ M. lmglementar acciones para un manejo asertivo de conductas
\ antisociales

'R Lineas de accion:
\ a) Disefio, coordinacién vy puesta en operacion de los programas
ek - - -preventivos:
] A “Cuida tu Vida”", “Escuela® Segura”, “Vecino Alerta” y “Abuelos en Accién Vial”,
\ estos como parte de la primera fase.
b) Disefio y puesta a consideracion de programas preventivos relativos a:

Uso y abuso de drogas, alcoholismo, bullying, cutting, pandillas, vy
desercion escolar.

‘e ¢) Incrementar las horas hombre en el aspecto de la capacitacion sobre

o tematicas ‘que proporcionen esquemas de apoyo para prevenir actos
f A delictivos.

IV. - Consolidar la operatividad de la Unidad Especializada de la

Policia para la atencién de la Violencia Intrafamiliar y de
Género.

Lineas de accion:

a) Revisar los perfiles de desempefio del personal que actualmente

. desarrolla las tareas asignadas a la UNEPAVIF.

b) Seleccionar, perfilar y capacitar a personal operativo para incrementar la
funcionalidad de la UNEPAVIF.

c) Reforzar el equipo humano de la UNEPAVIF con la presencia y
desempefio laboral de profesionales de la conducta humana,
criminologos y de trabajo social.

d) Incrementar el parque vehicular de la UNEPAVIF para estar en
condiciones de movilidad para atender una mayor area geografica de la
cabecera municipal y del resto del municipio.

V. Aplicar medidas preventivas en materia de proteccion civil

« Realizar platicas y eventos que fomenten la aplicacion de temas
preventivos de Proteccion Civil con el objetivo de incrementar la cultura

A
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de la prevencion ante la presencia de situaciones extraordinarias, asi
como en la convivencia cotidiana.
~+= Inspecciones preventivas a comercios y eventos masivos.
» Actualizar el Plan de Contingencias Municipales y el reglamento.
» Implementar brigadas de apoyo a la ciudadania

Pero sobre todo realizar acciones en funcion de los requerimientos de Ia
ciudadania, buscando el bien comun, preservando la seguridad, los recursos
naturales y promoviendo el desarrollo humano todo esto de manera integral
pero a traves de un trabajo en equipo y altamente colaborativo.

4. GUAYMAS CON SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD
DIAGNOSTICO SECTORIAL

Alumbrado Publico

En la ciudad y puerto de Guaymas asi como en sus comisarias y zonas rurales
una de las mayores peticiones de la poblacién es el mantenimiento del
alumbrado publico en general, el cual no se encuentra funcionando en su
totalidad y en algunas areas del municipio no existe alumbrado publico.
Actualmente las luminarias instaladas son OV de 100w, 150w, 175,400w y
1000w de vapor de sodio y electronicas, y en menor porcentaje de luz LED.,

Segun el eenso 2014 de luminarias por parte de la Comisién Federal de
Electricidad, el municipio cuenta con 14 980 luminarias aproximadamente, de
las cuales mas de 2000 ho estan funcionando, esto ocasionado por problemas
en los balastros, focos, humedad y variacion de alta y bajo voltaje de energia
eléctrica: Ante tan situacién es recomendable unificar y dotar con luz LED con |a
ventaja de obtener mejor iluminacion y bajo consumo energético; otro punto

importante corresponde a la red de postes instalados, mismos que en un 30%
se encuentran en mal estado.

Parques y Jardines

En tanto que en el area de parques y jardines, tanto las plazas, camellones y
monumentos presentan falta de mantenimiento constante en general.
Actualmente se cuenta con cincuenta y cinco espacios recreativos que
corresponden a plazas, parques, areas deportivas, monumentos histéricos y
areas verdes que son atendidos por un equipo de trabajo de aproximadamente
sesenta empleados, los cuales resultan insuficientes para atender los espacios
de uso constante para esparcimiento familiar.

El principal problema es la falta de recursos, herramientas de trabajo y
personal; ante esta situacién es importante implementar programas de
mantenimiento incluyendo la participacion de la ciudadania para crear
conciencia*y cultura ecologica, cuidar y conservar por mas tiempo limpias
nuestras areas recreativas, de la misma forma establecer mecanismos de
vigilancia con la colaboracién de Ia ciudadania,

Limpieza de la ciudad

Con respecto al servicio de recoleccién de basura se encuentra concesionado a
la empresa Promotora Ambiental, S.A. de C.V.

En tanto que la limpieza de la ciudad y sus vialidades presentan problemas de
deslave de cerros que acarrean materiales pétreos que bajan y obstruyen las
principales vialidades del centro de la ciudad, ocasionando altos costos para su
retiro y limpieza, para realizar estos trabajos, solamente se encuentra equipo

obsoleto que es necesario renovar, con equipo de trabajo moderno y eficiente.
Panteones
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En el municipio se encuentran dos panteones municipales, de los cuales uno se
encuentra totalmente saturado y el segundo con pronéstico de utilidad no mayor

a cinco afos, la problematica que se presenta corresponde a acumulacion de
basura y maleza.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Prestar los servicios de mantenimiento y conservacién de la infraestructura

urbana y rural del municipio para enriquecer el entorno social e incrementar la
calidad de vida de los guaymenses.

LINEAS ESTRATEGICAS
1. Mantenimiento de la infraestructura de alumbrado publico.
Realizar un estudio general del sistema de alumbrado del municipio para

determinar el estado en que se encuentra e implementar Programa de
Modernizacion de lluminacion Integral que incluya:

- Mantenimiento y reparacion de cortos

- Mantenimiento y reparacion de lamparas

- Mantenimiento y reparacion de balastros

- Mantenimiento y reparacion de Fotoceldas

- Mantenimiento y reparacion de lineas de conduccion

- Mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo

- .Realizar Brigadas en Coordinacion con atencion Ciudadania.
2. Mantenimiento y limpieza de Parques y Jardines
Implementar un programa de limpieza, rescate y creacién de areas recreativas
incluyendo la participacion de la ciudadania.
Delimitar y pintar areas Verdes y recreativas de acuerdo a un programa de
trabajo anual de mantenimiento.
3. Limpieza de la ciudad
Implementar la instalacion de contenedores individuales de basura en el primer
cuadro de la ciudad.
Supervisar areas criticas de generacion de basura de parte de negocios
establecidos en el primer cuadro de la ciudad y en sus inmediaciones, a fin de
determinar soluciones, generar propuestas con propietarios y sancionar en caso
de incumplimiento.
Gestionarlos recursos necesarios para la adquisicion de maquinaria especial y
moderna para la limpieza de las calles de la ciudad consistente en dos
barredoras 'y seis equipos motorizados individuales para recoleccién de
desechos menores.

Gestionar espacios para centros de acopio de basura temporal en areas criticas
de la ciudad.

4.-Desarrollar acciones de cultura ecolégica y conservacion del medio
ambiente

Consolidar el Comité Técnico Ecoldgico y Ambiental con el objetivo de
campafias de limpieza en manglares y zonas protegidas y trabajo preventivo de
contingencia ambiental.

Proteger, cuidar y conservar reas ecolégicas en coordinacion con el Consejo
Asesor de las Areas Naturales protegidas.

Realizar campafias de concientizacion sobre delitos ambientales, ecologia y
proteccion al medio ambiente.

Aplicar programa de descacharre, reforestacion de camellones y areas verdes
incluyendo la participacion de la ciudadania.

5. Vialidades

Implementar programa de supervision de areas problematicas en temporada de
lluvias que/ﬁrc’ﬁ/oquen'escurrimiento pluvial con tierra y basura. con la finalidad
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. declarar el antiguo Panteén de San Fernando de Guaymas monumento
* historico de Sonora. -

de disefiar e'instalar trampas de solidos con mantenimiento permanentes en ( ‘\ e

: ; : - : T
los lugares de mayor conflicto asi como revivir los muretes perimetrales. N

Aplicar programa de rehabilitacion de areas criticas con problemas de bacheo N

e

menor.
6. Panteones

Implementar programa de trabajo de limpieza y mantenimiento anual de
panteones.

Gestionar ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia Ia posibilidad de

Para el cumplimiento de las presentes lineas estratégicas se requiere la
coordinacion y gestion de la Direccién de Servicios Pdblicos, Direccion de
Ecologia y Medio Ambiente, Coordinacion de Proteccion Civil, Sindicatura :
Municipal y Direccion de Atencién Ciudadana. ‘

5. GUAYMAS GENERADOR DE DESARROLLO URBANO B
DIAGNOSTICO SECTORIAL

=

-
e

Con la finalidad de proveer la adecuada infraestructura para conducir las '
actividades productivas de sus habitantes, asi como la de definir la guia para
mantener ese crecimiento en armonia con las crecientes necesidades de Ia
comunidad - .se ha realizado un diagndstico de la situacion actual y las
necesidades de los habitantes de una manera sectorizada, que permita
representar una imagen del estado actual del municipio y a la vez definir el
camino para dar respuesta a los requerimientos de infraestructura de la ciudad.

' Zona 1.- Sector Oriente y Centro Histérico de Guaymas

Es la zona mas antigua de Guaymas y al contar con uno de los mayores indices
de densidad habitacional, presenta graves problemas de abasto de agua
potable y vialidad. Aunado a esto, en esta zona se encuentra gran parte de las
instalaciones portuarias del municipio. _

Es por ello que se debe poner especial atencion ya que actualmente las
instalaciones portuarias de Guaymas se encuentran en plena ampliacion,
requiriendo vias eficientes de conexién vial y de disposicion de deshechos:
también en este sector se encuentran Ia mayoria de los edificios historicos y
representativos de la ciudad, ejemplo de ello podriamos indicar al Palacio
Municipal, Iglesia de San Fernando, Banco de México, entre otros, edificios
que se encuentran protegidos por su calidad historica, por lo que se deben
realizar obras de proteccién y restauracion en el sector ya que la mayoria de

e %

S

ellos estan en mal estado; y de igual manera la vulnerabilidad de la poblacion
en temporada de lluvias obedece a estar expuesta a los arrastres pluviales,
fallas en los servicios de drenaje y suministro de agua, principalmente por la
avanzada edad de la infraestructura del sector.

73@2,5/%5/
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* - Zona 2.- Sector Centro Comercial y San Vicente

Esta zona es la que concentra la mayor densidad poblacional por contar con la N
mayoria de familias de tercera generacion. \ J

Debido a su cercania con el centro de comercio de la ciudad, y a que es un \]\)
paso obligado hacia el Parque Industrial “Rodolfo Sanchez Taboada”, la Q
infraestructura vial es la de mayor desgaste. J PR
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Por lo tanto debera poner especial atencién a este sector, asi buscar medidas
para mejorar el transporte urbano hacia esa zona.

* Zona 3.- Sector Sur de Guaymas C
Este sector es el que presenta mayores deficiencias en servicios publicos ya I\
que la red de agua potable y sanitaria constantemente presenta fugas debido ™
; en gran parte a que es el punto hidrostatico mas bajo en una red, la cual ;ﬂ\\

y presenta constantes diferencias de presion. :
~ La infraestructura vial en este sector esta muy retrasada en su cobertura y t

mantenimiento, ademas de que actualmente el flujo vial de alto volumen se
reduce a tres vialidades principales.

* Zona 4.- Sector Occidente de Guaymas
Este sector se considera desde el 4rea de las Juntas, Los Rios y Loma Dorada
hasta la colonia Petrolera, los Pinos y el Sector Bacochibampo, lo que
representa el principal polo de crecimiento econémico de la ciudad, la poblacion
asentada en el lugar experimenta constantes problemas de flujo vehicular ‘5
debido al comercio creciente en el sector, esta area requiere de constante D
atencion tanto en el transporte publico como en el suministro de servicios. '

e Zona 5.- Sector Guaymas Norte
Esta zona es la de principal crecimiento habitacional en Guaymas, actualmente
recibe el 90% de los desarrollos habitacionales nuevos en el municipio por lo

que es la zona que requiete atencion prioritaria en infraestructura hidrosanitaria, k \\[‘
alumbrado publico y recoleccion de residuos. \ |

i

A\

Aun teniendo en cuenta que los desarrollos habitacionales nuevos van
implementando su - infraestructura, la misma demanda genera problemas de
suministro. s

Por otro lado, la orografia de este sector hace que la totalidad de los habitantes
| - del sector cuenten con solo dos vias de acceso y salida vial para el transito de
\ personas y bienes, por lo que se debe buscar activamente la mejora de las
\ mismas y del transporte publico asi como procurar habilitar una tercera via V\‘
=‘ primaria de flujo de personas a traves del libramiento norte. ‘
1

e Zona 6.- San Carlos
Esta zona representa el principal polo turistico de la ciudad por lo que mejorar la
imagen urbana debe ser prioridad.
\ { Actualmente presenta un grave retraso de infraestructura vial ya que la gran .
: mayoria de las mismas rlias se encuentran sin pavimentar y de igual manerael /
L\ \j transporte urbano es insuficiente, por lo que para promover el desarrollo del (
| \ \ polo, se deberda de mejorar estos aspectos y de igual manera buscar
activamente la redireccion de la planeacion en la zonificacion de la tierra asi
como la de proveer el crecimiento de los servicios de emergencia en el sector,
creando subestaciones de personal de emergencia en el mismo.

» Zona 7.- Sector Rural del Valle de Guaymas
La zona rural del valle de Guaymas y sus poblados carecen de urbanizacion,
principalmente de pavimentacion en los accesos a los poblados.

También hace falta dar mantenimiento a la infraestructura de agua potable y de
electricidad. i
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* Zona 8.- Sector Rural de los Pueblos Yaquis —--‘\r\’*‘*\-‘\
4 . . ' Y
La zona rural englobada por los poblados Yaquis carecen de pavimentacion en \L:_\i__;,

accesos principales y en los sectores comerciales.

Se requiere dar mantenimiento a pozos y tanques elevados a fin de que a los
hogares llegue el agua potable.

\

\

\ El' constante crecimiento de Ia poblacion obliga a llevar programas de \\
construccion de viviendas y escuelas dignas \

En conclusion el municipio presenta un déficit de pavimentacion de alrededor |
del 60% vy cerca del 45% de las vialidades pavimentadas necesitan \\\

——
7/
v /
Ve /
i

rehabilitarse, por lo que este tema debe ser fundamental ya que es una de las
principales solicitudes de los guaymenses.

A\
El servicio de Agua potable en Guaymas presenta un déficit del 11% del \\_
servicio en especifico en zonas que por su accidentada geologia o por estar
localizada por sobre la maxima cota de servicio se dificulta llevar el recurso, en

tanto que el sistema de alcantarillado de la ciudad de Guaymas esta en estado
extremo de deficiencia.

Por otro lado la cobertura eléctrica es de casi el 98% presentando déficit solo en
zonas urbanas de desarrollo irregular que hacen que la introduccion del servicio
sea prohibitiva. ) '
El alumbrado publico presenta un grave retraso ya que no existe una zona
donde el servicio aumente del 50% de efectividad en lamparas instaladas,
presentando casos especialmente en la Zona 3 (Sector Sur) vy las rurales

donde la cobertura misma de alumbrado no alcanza el 70% de lamparas
instaladas.

(| OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Cubrir las necesidades sociales de pavimentacién, agua potable, alcantarillado,
cobertura eléctrica y alumbrado publico, sin perder de vista el crecimiento
ordenado con una vision de largo plazo.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Proyectar la construccion de vialidades pavimentadas de concreto hidraulico en
500,000.00 m2., la construccion de red hidraulica en 14,000ML, la red sanitaria
en 15,000ML y la ampliacion de la de red eléctrica urbana y rural en 1%.

Asimismo, la instalacion de postes y lamparas de alumbrado publico en un 6%
adicional a la infraestructura actual.

Realizar gestiones para la obtencion de recurso que permita la construccion de
huevas vialidades pavimentadas, mismas que nos serviran para reducir el

déficit actual en materia de pavimentacion, se proyecta el incremento entre un
7%y 11% en este trienio.

Aplicar -una estrategia integral con varias acciones simultaneas tales como “\\J
‘buscar el desarrollo de plantas tratadoras de aguas servidas, implementar los __ *’)
proyectos de inyeccion de aguas tratadas a manto freaticos y buscar 1a/ /M
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coordinacion. de esfuerzos en la construccion de Ia planta desaladora a
construirse en el municipio.

Construir obras complementarias que ayuden al suministro del agua, aunado al
establecimiento de técnicas de sensibilizacion en la comunidad para detener el
_desperdicio; lo anterior debido al problema en abastecimiento de agua, que se
) presenta por la falta del suministro constante, la mayoria de la ciudad funciona
con servicio de tandeos, donde la zona mas critica sigue siendo la Zona 3 de
Guaymas (sector sur) en las colonias Centinela, Independencia, Sahuaripa,

Mirador, Lopez Mateos, Misién del Sol, Playitas, con servicio una o dos veces
por semana.

)
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Gestionar una inversion en infraestructura sanitaria para los colectores
principales y plantas sectoriales de tratamiento de aguas que permitan reducir
los tramos de traslados de los desechos: lo anterior en relacion al problema
constantes fugas, debido principalmente a la avanzada edad de los colectores
principales, la reducida pendiente entre las acometidas principales y los ke

colectores que tras la minima obstruccion producen un contraflujo que arroja
desperdicios a la via publica.

Realizar convenios en. materia de infraestructura eléctrica, con Comision
Federal de Electricidad que nos permitan optimizar los recursos para abatir el
rezago en este rubro.

13
Adgquirir. equipo complementario de recoleccion de basura para aumentar la
capacidad de respuesta en los caso de contingencias.

Realizar obras de mejoramiento vial y estaciones de abordaje que ayuden a

gestionar mas y mejores rutas del transporte publico con el Gobierno del Estado
y concesionarios.

PROYECTOS ESPECIFICOS

Aunado a la constante implementacién de los programas de accién de
{ infraestructura con recursos de origen federal, estatal y propios del municipio de
donde se desprenderan la ejecucién de los programas de pavimentacion,
mantenimiento, creacion de espacios ptblicos como plazas, canchas y centros
5 comunitarios y rehabilitacion de infraestructura hidrosanitaria y de alumbrado

\'\ [ publico, . se considera la ejecucion de proyectos clave que solucionen
X ) necesidades especificas de la sociedad Y que propicien la detonacion y P |
XX reavivamiento de sectores enteros de la poblacion. N

Dichos proyectos especificos se presentan como las metas estratégicas que la
presente administracion pretende establecer para el beneficio de la sociedad
guaymense y se manifiestan como la respuesta a las necesidades mas
sensibles expuestas por los mismos ciudadanos, mismos proyectos que

dictaran la ruta a seguir en infraestructura durante la totalidad de la presente
administracion 2015-2018.

{
] N Aunado-a la meta en materia de pavimentacidn anteriormente expuesta se
! ;Y) presentan las siguientes obras como de importancia estrategica para el
& Ayuntamiento en estetubro:
'\//7'./
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1. PROYECTO Y CONSTRUCCION POR ETAPAS DE NUEVA CALZADA &'} . oy

PRINCIPAL COMO PAR VIAL A LA CALZADA AGUSTIN GARGIA .
LOPEZ UNIENDO SECTOR BUROCRATA CON COLONIA LOMA

LINDA INCLUYENDO ViAS DE INTERCONEXION CON LA CALZADA I\

EXISTENTE. \

‘ Tomando en cuenta la debilidad vial que el tener una sola via principal de i

o { transito en la ciudad como lo es la Calzada ‘Agustin Garcia Lépez” representa, :
L . -que por el trazo mismo de la ciudad y su orografia la remiten como la principal A
™, \ viade trasiego, siendo altamente susceptible a embotellamientos en casos de A

It Rl fallas vehiculares o por trabajos de mantenimiento 0 siniestros, es de vital g \
! importancia empezar con el disefio y construccion de via alterna que haga las M \

\ funciones de par vial de la misma permitiendo desahogar el cauce vehicular '\\

\, ante cualquier eventualidad o en horas de congestion vehicular, por lo que N

K debido a la anteriormente situacion orografica de la ciudad se propone la

construccion de un troncal vial paralelo a la Calzada ubicado al norte de Ia

misma desarrolldndose por sobre las faldas cerriles que permita eficientar el ' \
traslado dentro de la ciudad. )

2. PROYECTO Y CONSTRUCCION POR ETAPAS DE VIALIDAD
PRINCIPAL DE CONEXION ENTRE CARRETERA INTERNACIONAL N
EN .SU SALIDA PORTUARIA, HACIA CARRETERA LIBRAMIENTO \
NORTE DE LA CIUDAD PARALELA A SECTOR TORRES DE FATIMA N\
Considerando el inmin&nte crecimiento urbano que la ampliacion de la
infraestructura portuaria actualmente en proceso de construccién representa \\ A\
para el puerto de Guaymas y anticipandonos a la sobrecarga vehicular de Q\\\
transporte de bienes y mercancias que representaran una carga extra a las- o
vialidades. establecidas, asi como tendiendo las bases para el futuro crecimiento  ®
urbano: de la ciudad hacia los terrenos al nororiente de los cerros del
microondas, se pretende construir una nueva vialidad por etapas que permita
transitar hacia el sector norte de la ciudad a través de las cafiadas existentes en
y ' los cerros antes mencionados, detonando de esta manera las reservas
territoriales en ese' sector anteponiéndose a la demanda que la creacién de
huevos empleos que la ampliacién portuaria representara.

3. PROYECTO Y CONSTRUCCION POR ETAPAS DE VIALIDAD \
PRINCIPAL DE CONEXION ENTRE PUENTE DE ACCESO A SAN
CARLOS Y LIBRAMIENTO SAN JOSE Y SANTA CLARA.

Como obra complementaria del subcentro urbano actualmente en desarrollo

que representa el acceso norte de la ciudad y que pretende detonar

habitacional y comercialmente el sector del puente de acceso San Carlos,
ademas de agregar funcionalidad a la via rapida de conexién del libramiento
norte de la ciudad extendiendo el mismo y en un futuro conectando
alternamente con la salida de Santa Clara a la carretera internacional, asi como
la de crear la infraestructura de altura que permita recibir a los visitantes a este
§§ H. Ayuntamiento en su puerta norte se pretende iniciar la construccion de

\@ vialidad de conexion que permita prolongar la efectividad del libramiento hacia
AR los vecinos de San Carlos Nuevo Guaymas.

Y
4. PROYECTO Y CONSTRUCCION DE UNIFORMIZACION DE _ 3

] 3 0
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Como respuesta y propuesta que pretende detonar la restauracion del primer
cuadro de la ciudad se pretende la rehabilitacién y uniformizacién de banquetas
y los servicios en ellas desplegados como sefalizacion, alumbrado y
equipamiento urbano para que reflejen el caracter histérico del sector, esto
pretende sentar las bases para que a traves de futuros proyectos o de acciones
ciudadanas se de inicio a la restauracion de las vialidades y los edificios del
sector, aprovechando para la instauracion de un sistema modular que permita la
apertura y reparacion de las mencionadas banquetas minimizando futuras

instalaciones y rompimientos de las mismas, revitalizando e impulsando el
desarrollo comercial y turistico del sector.

Aunado a las acciones anteriormente mencionadas de agua potable, drenaje y
alcantarillado que se deberan de programar constantemente para el beneficio
de la distribucion del recurso hidraulico y el retiro de las aguas servidas se
pretende realizar las siguientes obras estrategicas complementarias:

-5..PROYECTO Y CONSTRUCCION DE PLANTA PRINCIPAL
TRATADORA DE AGUAS SERVIDAS PARA USO EN RIEGO E
INYECCION EN MANTO FREATICO EN SECTOR GUAYMAS NORTE

Tomando en cuenta los requerimientos hidricos de Ia ciudad se pretende llevar
a cabo la construccion de la mencionada planta para abatir el problema del
retiro de aguas servidas que puedan representar fugas en su recorrido hacia la
red principal, asi como el de recibir y tratar aguas servidas que permita drenar
las lagunas de oxidacion®en sector Rocafuerte, de igual manera se pretende
inyectar la mayor parte del agua tratada a los mantos freaticos de San José
para detener la salinizacién de los terrenos y recargar las fuentes de los pozos
que actualmente se utilizan.

6. REHABILITAC]()N DE CARCAMO DE REBOMBEO Y
CONSTRUCCION DE PLANTA TRATADORA SECUNDARIA EN

SECTOR BACOCHIBAMPO CON LA INCLUSION DE PARQUE >

RECREATIVO Y DEPORTIVO EN BLVD. LUIS ENCINAS JOHNSON
Tomando en cuenta que el carcamo de rebombeo sanitario existente en el Blvd,
Luis Encinas Johnson, constantemente requiere de mantenimiento debido al
alto flujo.y pendientes manejadas, se pretende la reconstruccion del mismo, y la
construccion-de planta tratadora secundaria que permita el tratamiento de agua
servida para su descarga y reuso parcial, evitando rebosamientos futuros: en el
marco de esta obra y como complemento de la misma, se pretende el
embellecimiento del entorno de la misma al responder la patente necesidad de
parque deportivo en el sector para la cual se proyecta la construccion de un
espacio polideportivo y de esparcimiento familiar en el mismo proyecto.

~ Anexas a las mencionadas obras de infraestructuras se pretende la
construccion de varios espacios de sensible necesidad para la comunidad como
lo son los siguientes:

7. PROYECTO Y CONSTRUCCION DE NUEVA CASA DE LA CULTURA
GUAYMAS

\ Lacultura en Guaymas se debe de continuar fomentando con nuevas y mejores

instalaciones que permitan acercar a la ciudadania a las artes y que enaltezcan
el espiritu de creacion y de razonamiento sensible en las nuevas generaciones
para que pernititan complementar los esfuerzos iniciados con la construccion del
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nuevo conservatorio Guaymas, por lo que se pretende la creacion de un
espacio nuevo para Casa de la Cultura en Guaymas que permita lograr estos
fines y que cuente con las aulas y espacios necesarios para tal premisa.

8. PROYECTO Y CONSTRUCCION DE CENTRO CULTURAL Y
ANFITEATRO AL AIRE LIBRE EN SECTOR GUAYMAS NORTE
Continuando los esfuerzos relatados en el anterior punto se pretende la
construccion de un nuevo espacio comunitario para la difusion cultural en el
sector norte de la ciudad permitiendo la imparticion de talleres y educacion
artistica, con la adicién de una anfiteatro al aire libre que permita la
presentacion de obras y espectaculos, asi como funcionar como un centro de
usos multiples que permita albergar en el mismo espacio durante los fines de

semana las instalaciones del tianguis Guaymas Norte.

9. CONSTRUCCION DE SEGUNDA ETAPA EN UNIDAD DEPORTIVA
NORTE DEL SECTOR GUAYMAS NORTE
Como complemento a las acciones de construccion de la unidad deportiva
Guaymas Norte se pretende continuar con la implementacién de mas
instalaciones deportivas que incluyan: Barda Perimetral, mas canchas
polideportivas, espacio de halterofilia, Cajas de Bateo, entre otros.

10.PROYECTO Y CONSTRUCCION DE ALBERGUE TRANSITORIO
PARA APOYO A VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Dentro “de ‘fa nueva cuftura de eliminacion de Ia violencia intrafamiliar es
necesario proveer de instalaciones de apoyo que permitan proteger a las
victimas de manera transitoria para minimizar los efectos negativos en las
familias afectadas por lo que se pretende la construcciones de instalaciones

adecuadas, seguras y especializadas para tal fin contiguas a las instalaciones N
municipales del programa de Desarrollo Integral de la Familia DIF Guaymas

ubicadas en Calle 9 del Sector centro de Ia ciudad.

11.PROYECTO Y CONSTRUCCION DE SUBCENTRO DE GOBIERNO Y
COMISARIA DE SAN CARLOS, INCLUYENDO INSTALACIONES
PARA LOS CUERPOS DE EMERGENCIA ASi COMO ESPACIOS DE
PROMOCION CULTURAL

En el esfuerzo de acercar las instalaciones de gobierno a San Carlos asi como
de unificar los mismos servicios en un solo edificio que eficiente las acciones de
gobierno en el sector y mejore el acercamiento con la comunidad se pretende la
construccion de un nuevo edificio de gobierno en el subcentro poblacional, que
permita proveer de instalaciones a la Comisaria, cuerpo de Policia y Transito,
Bomberos, Tesoreria, Planeacion y Control Urbano, Atencién Turistica y otros
servicios afines y necesarios en el sector, asi como el anexo de centro de

‘promocion. cultural con anfiteatro que permita llevar a cabo eventos culturales o

de beneficencia sectorial como espacio de usos multiples.

- 12.PROYECTO Y CONSTRUCCION DE NUEVO PALACIO MUNICIPAL Y
CENTRO DE GOBIERNO EN LA CIUDAD DE GUAYMAS.

Para eficientar las acciones de gobierno es necesario concentrar las mismas en
un espacio que le permita a la ciudadania lograr un mejor acercamiento con
este H. Ayuntamiento en un espacio que pueda reunir a las dependencias del
mismo en un mismo lugar evitando traslados y respondiendo de mejor manera{é
las necesidades de la misma, las actuales insta[aciones)por el caracter origj al
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del edificio han sido rebasadas Y ya representan un cargo mayor a lo

originalmente atendido por las mismas, por lo que se pretende la construccion

, de un nuevo palacio municipal que responda mejor a todas estas necesidades y

1 | que le permita al actual edificio ser rehabilitado y reutilizado como un espacio

~ de beneficio cultural a la ciudadania acorde a lo que su capacidad permita, las

N et nuevas instalaciones pretenden mejorar la capacidad de respuesta a la
\ | i o

'S

ciudadania 'y proveer a la ciudad con un espacio mas confortable, seguro y
"‘?\ Ty ., sobre todo eficiente.
13.CONSTRUCCION DE EMBOVEDADOS PLUVIALES Y PROYECTO Y
HABILITACION DE MUROS/DIQUE DE CONTROL DE
ESCURRIMIENTO PLUVIAL A BASE DE GAVIONES
Conscientes del dafio que los meteoros causan en Guaymas por inundaciones,
se pretende reforzar el programa de canalizacion de escurrimientos pluviales
con la ampliacion y continuacion del programa de embovedamientos pluviales
para la evacuacion de los escurrimientos pluviales en proteccién de Ia
comunidad y su infraestructura, aunado a esto se pretende la proyeccion y
construccion -de programas de construccion de muros que funcionen como
diques de control para los escurrimientos pluviales en las nacientes cerriles de
los arroyos de temporada, asi como en las bocas de llamada para los
embovedamientos existentes, que permitan contener los escombros, lodos vy
basura acarreados por los arroyos antes de los canales asi como reducir
significativamente la velocidad de entrada y recaudacion de los mencionados
escurrimientos, con los beneficios agregados de reducir considerablemente Ia
erosion causada en vias urbanas y bajadas cerriles, asi como la reduccion de

| escombros y basura en puntos bajos de la ciudad que eviten futuros azolves en
i v las vias urbanas de la ciudad.

De ‘igual ‘manera se debe mencionar que existen una gran variedad de ™

‘ necesidades compartidas entre el H. Ayuntamiento de Guaymas y el vecino
j municipio de Empalme que se pueden solucionar de manera beneficiosa para
ambos actores ya que al encontrarnos dentro de Ia tnica area conurbada del
Estado se puede definir Ia implantacion de acciones especificas a la creacion
del Comité'de Desarrollo Metropolitano para cubrir necesidades de impacto
regional como.la necesidad de aumentar la capacidad de respuesta en atencion
medica y la de la ampliacion del puerto aéreo del sector.

\ Dentro de este mismo esquema de cooperacidn metropolitana se debera
\ { g analizar las maneras de tender las condiciones necesarias para lograr la
\ \ ) creacion de infraestructura dentro de los programas federales de generacion de
~) energia renovable que permita una mayor generacion de energia disponible en

el puerto’ para promover la llegada de futuros inversionistas y generadores de
fuentes de empleo a la region.

6. GUAYMAS PROSPERO Y COMPETITIVO
DIAGNOSTICO SECTORIAL
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Fig. 1 Evolucion de Empleo en Guaymas 2011 - 2015
Potenciando los Motores Econdmicos
Para un Guaymas prospero y competitivo, es necesario reconocer, diagnosticar
y alinear los motores economicos de la region, y establecer politicas publicas
armonizadas a las necesidades para potenciar el desarrollo. Si bien la
' tendencia de la generacion de empleo en Guaymas ha ido a Ia alza (Fig. 1), es
? necesario identificar y desarrollar a los diversos motores econdmicos con los .
* § que fuimos privilegiados en nuestra region:
L
I's
1 { *  Manufactura / Industria
¥ * Puerto de Altura / Logistica
If * Pesca
f *  Turismo

l * Agricultura
| »  Comercio y Servicios

Para alcanzar el maximo potencial de estos sectores y generar empleos, se
necesitan disefiar estrategias y establecer programas especificos que faciliten
la_atraccion y retencion de empresas (inversion extranjera directa y nacional),
fomentar -fa creacion de negocios locales con empleos bien remunerados,
B facilitar fa innovacion con valor agregado en las industrias ya establecidas,
! aumentar la oferta de productos y servicios turisticos (a través de programas
integrales que fomenten, capaciten, financien y asesoren a los negocios locales
de nueva creacion o los ya establecidos), y establecer una vision de largo plazo
para que el Municipio cuente con un acervo territorial adecuado para desarrollar
proyectos de infraestructura estratégicos.

A través de la consulta publica del COPLAM, se tienen identificadas las
necesidades de los micronegocios y autoempleo; Negocios Tradicionales y
Turisticos; Negocios con Base Tecnoldgica y TIC’s; y negocios de manufactura
\L~ S avanzada/alta tecnologia. Estos negocios requieren de capacitacion, J
|

|

.

P
4

incubadoras, consultorias y financiamientos apalancados con los programas o
P

Estatales y Federales. P
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Industria de Manufactura

Fig. 2 Distribucion del Empleo par Industria, Guaymas 2015, Fuente: IMISS, 2015
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La industria de Manufactura, con un 39% de los empleos, es la mas

i, preponderante y relevante en la actualidad ya que genera riqueza y brinda
; oportunidades. Por cada empleo en manufactura se generan alrededor de 2.5
}‘\ empleos indirectos en comercio y servicios, por lo que éste sector es
F | denominado como “motor’.

La industria Manufacturera de exportacion genera aproximadamente 15,000
| empleos en la region de Guaymas-Empalme. Predominan la fabricacion
componentes medicos, electronicos y automotrices, ademas de la
especializacion en Guaymas con la industria aeroespacial en el parque
industrial Roca Fuerte.

El legado en capital humano que estan formando estas industrias es importante,
ya que la mayoria de estas empresas cuentan con certificaciones y procesos de
calidad mundial, y el personal ha sido entrenado en disciplinas como Lean Six
Sigma, 1ISO9000 y procesos de mejora continua, lo que ubica a Guaymas como
2do. Lugar nacional en innovacién (por la cantidad de empresas certificadas per
capita) segun el IMCO.

Sin embargo, para que sigan llegando estas empresas generadoras de
empleos, se requieren de esfuerzos muy precisos y dirigidos para destacar en
la- competencia para obtener el favor de las inversiones del exterior.
Competimos regional y globalmente con otras ciudades y regiones por lo que es
importante €star en el mapa de las inversiones. Datos de informacién regional,
econodmica y demografica, una vez compilados, deben estar publicados en una
pagina web especializada para poner a Guaymas en el mapa de la atraccion de
inversiones internacionales, y a la vez, servir de indicadores monitoreados para
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las estrategias de mejora en cuanto a talento humano, infraestructura, costos de
hacer negocios y reputacion de la ciudad.
En Guaymas hay algunos casos de éxito en cuanto a la vinculacion empresa-
institucion educativa refiere, como es el caso del disefio de la carrera de
i Técnico en Aeronautica donde participaron los gerentes de empresas
‘ aeroespaciales y las universidades locales. Por lo tanto, se requiere un
esfuerzo dirigido para conformar corredores academicos donde secundarias,
preparatorias y - universidades estén sincronizados para educar las
| competencias técnicas que daran ventaja a nuestros estudiantes sobre los
' demas. Las instituciones académicas de la region deben ademds, buscar como
complementarse en vez de como competirse; por ejemplo en el Municipio de
| Cajeme, todas las universidades se alinearon para la formacion de talentos en
-3 1\\\-\, tecnologias de la informacion y hoy por hoy cuentan con parques tecnologicos y
' M\ empresas:que generan empleos bien pagados, que a su vez sostienen a los
‘negocios de comercio y servicios.
\ A la fuerza laboral ademas, debe fomentarsele las posibilidades de emprender
\ un negocio, y capitalizar las oportunidades de proveeduria que las empresas de
manufactura- demandan, no solo de suministros basicos, sino elevar Ia
proveeduria hacia los componentes, Y en un mediano plazo convertir a estos
proveedores en industria manufacturera de exportacion.  Programas de
capacitacion, consultoria y financiamiento para empresas de mediana y alta
| tecnologia deben estar a la orden del dia para poder lograr estos objetivos.

. "7 =
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Por dltimo, se requieren de estrategias de retencion de empresas, es decir,
cuidar a las industrias que tenemos en Guaymas, y hacer hasta lo imposible
_ para que permanezcan muchos afios aqui, facilitando y apoyando en la manera
?; F‘“‘ que sea posible.
| ¢ Puerto de Altura: Oportunidad para detonar una industria Logistica
' El Puerto de Guaymas es el puerto mas cercano a Arizona, y por ende
altamente competitivo y especializado para el manejo de minerales, ademas de
que 'contamos con la capacidad para mover granos, fluidos y carga
contenerizada.
Esto genera oportunidades de empleo no solo al personal que directamente
esta involucrado en la carga y descarga, sino también a un sin nimero de
empresas “indirectas como aseguradoras, agentes navieros, transportistas, y
almacenes, por mencionar algunos.
Requerimos de un andlisis puntual de las necesidades y oportunidades de la
industria logfstica como detonante, y de una mayor participacion del sector
privado. En otros municipios con puerto, éste es un gran motor detonante para
la proveeduria directa (almacenes, transportes y manejo de carga, por ejemplo),
e indirecta (aseguradores, inspectoras, calidad, reempaques, por mencionar
( : algunos).
. ¥ Turismo
Guaymas tiene un potencial en la industria del Turismo enorme, sin embargo no
ha logrado capitalizarse. En especifico, podemos definir dos conceptos que

) requieren atencion: 1 - La Promocion Turistica, y 2- El Desarrollo Turistico.
\\L En la Promocion Turistica, necesitamos aplicar las tendencias tecnolégicas vy el
S% uso de medios electronicos para la promocién. La demografia y preferencia de
k’)”"" los turistas potenciales ha cambiado radicalmente en afos recientes, en el
j sentido que ahora las decisiones para vacacionar las toman con ayuda de
, informacion en internet y frecuentemente desde un telefono movil. Es por eso
4 ; .
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que se necesitan generar contenidos (textos, videos y fotografias) para poblar
los medios electrénicos que son consultados por los vacacionistas potenciales.
Ademas; para hacer una promocién Turistica de una manera efectiva, debemos
adoptar los principios y estandares internacionales para dirigir los esfuerzos
enfocados en: atraccion convenciones y eventos, ventas al mercado e industria
de agencias de viajes, la mercadotecnia y relaciones publicas, los centros de
informacion turistica v el manejo y administracion de participantes en el
esfuerzo de promocion (incluyendo ademas de los hoteles a restauranteros y
otros proveedores de servicios turisticos). Estas responsabilidades deben ser
parte de la coordinacién de Turismo del municipio y trabajar en conjunto con el
sector privado.

El Desarrollo Turistico, por su parte, pretende aumentar la cantidad y calidad de
los productos turisticos de Guaymas. Facilitar la tramitologia para la apertura
de restaurantes y otros giros turisticos, acompafnados de programas de
capacitacion y financiamiento dirigidos a incentivar Ia creacion y expansion de
empresas turisticas, aseguran que los turistas que visiten nuestra region nos
dejen una mayor derrama econdémica, que a su vez genera empleos y bienestar
para los habitantes de la ciudad.
Ademas, al igual que en la industria manufactura, el talento humano para el
servicio turistico es clave, por lo que es urgente se fortalezcan las instituciones
educativas con cursos.y carreras afines a las disciplinas del Turismo. FI
desarroilo ‘de las empresas turisticas competitivas van de la mano con el
desarrollo de negocios locales, por lo que podemos aprovechar los mismos

programas para empresas tradicionales y aplicarlos a las empresas con giros
turisticos.. .

Turismo Deportivo y Cultural

Promover el Deporte ademas de su componente de prevision social, puede
generar una importante derrama econémica relacionada con turismo. Promover
y atraer eventos deportivos regionales, estatales, nacionales e internacionales
generan la afluencia de personas que demandaran servicios turisticos como
hoteles, restaurantes, transporte por mencionar algunos. Guaymas cuenta ya
con una infraestructura deportiva suficiente para ser atractivo a este tipo de
eventos, ademas del potencial de desarrollar y promover deportes acuaticos.
Los eventos culturales son un componente esencial en los productos turisticos
de Guaymas, como lo son el Carnaval, Festival de la Calaca, Festival del Mar
Bermejo, por mencionar algunos. Fomentar Bandas Marchantes, Orquestas
Sinfonicas, grupos de danzas regionales y educacion cultural deriva en tener
una solida oferta cultural y por ende mas potencial de oferta turistica ademas, la
enorme oportunidad de promover hacia el mundo las tradiciones culturales y
artesanias de los Pueblos Yaquis, generan un componente Unico para la el
turismo.

Comercio y Servicios

’L Erﬁ_P;!eos en Comercio y Servicios Guaymas .l
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Fig. 3 - Evolucion de Fmipleo en Comercie y Servicios en Guaymas 2011- 2015
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La atraccion de turistas es proporcional a la calidad y cantidad de los
comercios y servicios. La tendencia actual en empleo de comercio y servicios,
como se puede apreciar en la Fig. 3, se muestra a la baja, lo cual presenta una
oportunidad para fomentar, capacitar y financiar este tipo de negocios a través
de programas gestionados con Gobierno del Estado y Federal, para que los
ciudadanos tengan oportunidades de crear y prosperar negocios que atiendan
al turismo, a la vez de fomentar el autoempleo.

Agricultura / Sector Rural

~., Guaymas, con su microclima para las hortalizas y agricultura especializada,

tiene una industria agricola de clase mundial.
Sin embargo, se requieren de programas de capacitacion técnica para las areas
‘rurales y poder potenciar a los agricultores medianos y pequefios, ademas de
las oportunidades de comercializacion de productos y artesanias regionales de
las areas rurales, a la par de buscar nuevas oportunidades de comercializacion
y mercadeo de los productos agricolas de la regién.
Pesca
La Pesca sigue siendo un componente importante para el empleo en Guaymas,
sin embargo, a la industria pesquera le urge innovar y fomentar productos de
valor agregado. Los productos del mar en su mayoria se siguen pescando y
comercializando igual desde hace décadas, sin tomar en cuenta los cambios en
las preferencias y gustos de los mercados.
Los precios internacionales de nuestros productos del mar a Ia baja, y los
costos de insumos al alta, aunada a una flota pesquera que se deprecia y
envejece rapidamente, * presentan retos importantes para las empresas
pesqueras.
De igual forma, se necesitan formar nuevos talentos en las artes de pesca,
ademés de programas de prevencidn social que ayuden mejorar la calidad de
vida de los pescadores, y alejarlos de los vicios.
Algunas -oportunidades para la pesca son: buscar nuevos mercados, nuevas
presentaciones con valor agregado de los productos del mar, nuevas
tecnologias de pesca y empaque (congelado), nuevas especies marinas a
explotar de una manera sustentable (con la asesoria los multiples centros de
investigacion cientifica que tenemos en la region), el establecimiento de cuotas
pesqueras, creacion de un organismo de apoyo al sector y el desarrollo de
marcas con denominacion de origen, como por ejemplo distinguir al camaron de
Guaymas (que esta catalogado por el mismo mercado como el #1 en el mundo)
del resto del camarén mexicano.
Estos esfuerzos pueden ser aprovechados por la plataforma para promocion
econdmica y turistica, ademas de la de desarrollo de negocios locales ya
existentes.
- Tecnologias de Informacion y Comunicacién (las TIC’s).
Ciudades y regiones que han apostado al desarrollo de las TIC's generan
riqueza rapidamente y son una fuente de prosperidad para sus habitantes.
Como ejemplo, San Francisco, California; Austin, Texas, Orlando, FL,
Monterrey, N.L y Guadalajara, Jal. EWntre los tipos de empresas TIC’s son: Call
Centers, Centros de Desarrollo de Software, compafias de medios de
produceion digital, desarrollos de aplicaciones para web y teléfonos moviles,
fabricacion de videojuegos, etc.
En Monteriey, una sola compariia, Softek, emplea a mas de 4,000 personas
due ganan mas de 7 salarios minimos en promedio. En Guadalajara, existen
varios centros de desarrollo para videojuegos, que fabrican para Microsoft-y
otras compafiias globales. o . /
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Distribucién por tipo de Ingreso
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Fig. 4 -Distribucién por tipo de Ingreso, Guaymas, 2012-2015

Las Empresas que desarrollan productos tecnoldgicos por lo general requieren
un perfil laboral altamente especializado y educado por lo que es importante ir
de la mano con las universidades para crear las oportunidades de empleo -y
autoempleo— para desarrollar la industria tecnolégica en nuestra region, que
hoy por hoy es practicamegnte inexistente. Si bien el empleo en Guaymas va a
la alza (Fig 1), tenemos la oportunidad y el reto de establecer las condiciones
para generar empleos mejor remunerados (Fig. 4).

Los empleos generados por las TIC's ademas, pasan de estar en el margen de
la subsistencia y pasan al ingreso que permite capacidad de ahorro e inversion,
y por ende de un mayor consumo de los servicios y comercios de la region. Es
decir, si logramos atraer empresas que generen empleos de TIC's, habra mayor
derrama econémica y por ende un Guaymas mas prospero.

Reservas Territoriales, Vivienda y Patrimonio del Municipio

El Municipio de Guaymas carece de una reserva territorial suficiente para
llevar a cabo proyectos estratégicos en beneficio de la comunidad. Existen
programas. .internacionales y federales para construir viviendas, parques vy
plazas, parques tecnoldgicos y plantas tratadoras de aguas residuales (por
mencionar algunos), que requieren que el Municipio sea propietario del terreno
en donde se construiran.
Es necesario dotar de territorio suficiente al Municipio para poder ejecutar
programas y proyectos, mediante la adquisicion, permuta, y compra-venta de
predios utilizables y con plusvalia, de tal manera que el Municipio pueda seguir
invirtiendo 'y sosteniendo un nivel optimo de reserva territorial. Estas

actividades en especifico deben ser atendidas por la Sindicatura y por la
Promotora Inmobiliaria.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. PROMOCION ECONOMICA: PONER A GUAYMAS EN EL MAPA DE LAS
INVERSIONES INTERNACIONALES

2. DESARROLLO ECONOMICO: FOMENTAR . EL DESARROLLO DE
EMPRESAS LOCALES

3. PROMOCION.Y DESARROLLO PARA EL SECTOR TURISMO
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4. PROCURAR UNA RESERVA TERRITORIAL ADECUADA PARA EL
MUNICIPIO '

LINEAS ESTRATEGICAS
1. Para la Promocién Econémica
Conformar un sistema de informacion economica y estadistica para la atraccion
de empresas internacionales.
Establecer-una estrategia de medios digitales para la atraccion de inversiones:
pagina web, produccién de videos y fotografias para promover Guaymas.
Participar en conferencias, foros y giras de promocién a la inversion.
Establecer las bases para la creacién de un organismo de promocion
econémica regional, con participacion del sector empresarial y acadéemico.
2. Desarrollo Econdmico: fomentar el Desarrollo de Empresas Locales
Establecer un programa de mejora regulatoria para facilitar la apertura de
empresas.
Fomentar el desarrollo de negocios locales, mediante |a capacitacion,
incubacion y financiamiento de emprendedores.

Micronegocios y Autoempleo

Negocios Tradicionales y de giro Turistico.

Negocios con Base Tecnoldgica (TIC's)

Negocios de alta tecnologia y manufactura avanzadas

Negocios en areas rurales y Comunidades Yaquis.

Gestionar financiamientos y fondos para el desarrollo de negocios locales.

3. Promocién y Desarrollo para el Sector Turismo

Establecer lineamientos para la promocion turistica de acuerdo a acreditaciones

internacionales. _

Crear un-reglamento de turismo para regular y potenciar la oferta turistica del

municipio..~ -

Participar en eventos y foros de promocion turistica.

Promover la conectividad aérea nacional e internacional.

Fomentar y' Atraer eventos culturales y deportivos que generen derrama

economica positiva.

Establecer las bases para la creacién de un organismo de promocion turistica

regional, con la participacion del sector privado y académico.

4. Para una Reserva Territorial adecuada para el Municipio
Diagnosticar las necesidades territoriales 6ptimas para el municipio.
Establecer programas de dotacion territorial para proyectos estratégicos
Establecer programas de dotacion territorial para fomentar proyectos de

vivienda para el sector social, apalancado de recursos estatales y federales.

Establecer programas de regularizacion de tenencia de fierra en el
municipio de Guaymas.

5.- Creacion del Instituto Municipal de Pesca

Con el objetivo de atender, gestionar y asesorar al sector pesquero en la
busqueda de nuevas oportunidades de desarrollo.

XI. INDICADORES DE GESTION

Metodologia '

Con la finalidad de realizar el seguimiento correspondiente al plan municipal de
desarrollo, el Comité de Planeacion Municipal sesionara dos veces al afio, el
primer periodo en Junio con el objetivo de analizar los avances del plan y el
segundo periodo en Octubre para analizar el presupuesto del siguiente ejercicio
tomando en cuenta las principales lineas de accion del presupuesto base/”
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- - - Acto seguido, el C. Presidente Municipal sometid a consideracion del
Ayuntamiento el Plan Municipal de Desarrollo, 2016-2018, de Guaymas, Sonora
antes trascrito, llegandose al siguiente punto de acuerdo; - = --=cccacanao ..
- - - ACUERDO 5- Es de aprobarse y se aprueba por Unanimidad con Veintitun
votos presentes el Plan Municipal de Desarrollo, 2016-2018 de Guaymas,
Sonora, en los términos del documento antes trascrito. Lo anterior con
fundamento en los articulos 61, fraccion Il, inciso A), 124 de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal vigente, 8 apartado relativo a nivel municipal, inciso
A), fraccion |, de la Ley de Planeaci6n para el Estado de Sonora. - = - - - - - - - - -
- - - Asi mismo, con fundamento en los articulos 64 y 89, fraccion VIl de la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal, se instruye al C. Presidente Municipal
para que con el refrendo del Secretario del Ayuntamiento, realice los siguientes
FUIDIE PO PR, o P o mimic i s 5% S S S Bis e i i i o s e i S
- - - PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal y articulo 8, apartado relativo a nivel municipal, inciso
A), fraccion 2, de la Ley de Planeacion para el Estado de Sonora, remitir una
copia certificada del presente acuerdo al Congreso del Estado de Sonora. - - - -
- - - SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 125 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal y articulo 8, apartado relativo a nivel municipal, inciso
A), fraccion 1, de la Ley de Planeacion para el Estado de Sonora, remitir a la
Secretaria de Gobierno para la publicacion correspondiente, una copia
Gertifiogeiiclel presente @EUBIHG. ~~ - == o v o =m0 o s ws sum B0 55 R m—n i

- = - En cumplimiento del Punto Cuatro del Orden del Dia se procede a

asuntos-generales. - - - - F- - oo oo L..__

- -'- En uso de la voz el C. Regidor ALFONSO URIBE CORONA comenté:
“Algunos de los Regidores, bueno la gran mayoria firmamos un documento
donde solicitamos, atentamente y muy respetuosamente sobre todo que se
eche un ojo al IMCA, estan pasando cosas muy extrafas y estan golpeando al
Ayuntamiento sobre todo, entonces bajo nuestra responsabilidad como
Presidente de la Comision de Cultura, quiero entregarle esta carta firmada por
una‘gran mayoria de los Regidores, para que ojala se pueda citar a la Directora
del Instituto y vea que esta pasando ahi.” - - - - - - -~ - o oL Lo ____
---Enuso de la voz la C. Regidora JIMENA JARAMILLO PEREZ comenté: “En
relacion al mismo' escrito que acabamos de presentar, quiero comentarle que el
dia de ayer estuvimos varios Regidores comentando la situacién o varias
situaciones que estan presentando en Casa de la Cultura y es muy importante
que tanto los funcionarios que estan aqui presentes y los medios de
comunicacion sepan que nosotros como Regidores, estamos preocupados vy al
pendiente de como se estan desempefiando cada uno de los funcionarios y

sobre todo que sepan que no estamos de acuerdo con ciertas actitudes vy

acciones, desafortunadamente se ha suscitado y con gente que no se lo
MBIEEEI s m o m e e e e s e e i R S S S R B m e s mim i e

- - En uso de la voz el C. Presidente Municipal LIC. LORENZO DE CIMA
DWORAK comento: “Estoy de acuerdo contigo Jimena y con todos los
Regidores y hoy mismo se tomaran cartas en el asunto, no hay ningtn
problema con €s0.” - - - - =~ oo oo ...
- - - En uso de la voz el C. Regidor RUBEN ALAN CONTRERAS HERRMANN
comentd: “Un punto Presidente, leyendo el Plan de Desarrollo Municipal dentro
de la dinAmica demografica y economica, el dia que se llevd a cabo la sesion de
cabildo, referente a la creacién de los institutos de pesca e indigenista, yo hice
una observacion respecto a lo de la juventud, viendo ayer los nimeros de la
poblacion de"Guaymas que ustedes nos proporcionan, menciona que mas del
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50% de la poblacion tiene la edad de 27 afios o menos, hay que irlo trabajando
para que. se considere, ademas traigo un escrito que a continuacion me voy a
permitir leer que es para todo el Cabildo en general, es una propuesta de
reforma al Reglamento Interior, me voy a permitir leerla es para todo el Cabildo,
para nuestra compafera Sindico, para el Presidente: Honorable Ayuntamiento
de Guaymas, Asunto: iniciativa de reforma del Reglamento Interior del Municipio
de Guaymas, comparfieros y compaiieras Regidoras del Honorable
Ayuntamiento de Guaymas, compariera Sindico Municipal, Fernanda Caballero
. Paviovich, Ciudadano Presidente Municipal de Guaymas Lic. Lorenzo De Cima
~._“.Dworak, a través de la presente y con el debido respeto que cada uno de
l\ "\ Ustedes se merece, hoy quince de enero del presente afio, en la sesién nimero
diez de carédcter extraordinario, los Regidores del PRI le presenfamos la
siguiente propuesta de iniciativa de reforma al Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, esto con el mismo fin que ya hemos
manifestado anteriormente desde el momento en que tomamos protesta en esta
misma encomienda, cumplir correctamente con nuestras responsabilidades,
particularmente poder tomar buenas decisiones, huenos consensos y acuerdos
para los Guaymenses, por ellos solicitamos se ponga a consideracién de este
Ayuntamiento de Guaymas, la reforma del Reglamento Interior de nuestro
municipio en su articulo 37, el cual hoy en dia a la letra dice: La citacion a que
se refiere. el articulo anterior deberd efectuarla el Secretario, misma que sera
por . escrifo, de cardcter personal, en el domicilio del integrante del
Ayuntamiento, con una anticipacion de por lo menos de cuarenta y ocho horas
al dia en que vaya a rdalizarse -traténdose de sesiones ordinarias, debiendo
contener el lugar, dia y hora en que habra de celebrarse |a sesion, asi como el
S orden del dia, anexando en todos los casos, la informacién y documentacion
Y necesaria para su desarrollo. Como se puede observar actualmente el -

N

‘ : reglamento de nuestro Municipio, Gnicamente da tiempo determinado para \ §
i 3 llevar a cabo los citatorios de las sesiones extraordinarias, mas sin embargo en \ "\ \
cada una de las sesiones extraordinarias, no marca plazo alguno para realizar LW«

los citatorios y consecuentemente estos pueden llevarse a cabo en cualquier
tiempo, con minutos u horas antes de la misma sesion, consecuentemente esto

X
frae a que los integrantes del Cabildo de Guaymas, no contemos con el tiempo
| stficiente y necesario para leer, analizar, indagar, estudiar los puntos a tratar en }f
| dichas  sesiones, por ello solicitamos lo siguiente: Unico se realice el \\}
' procedimiento pertinente que le corresponda de caracter de urgente, para que (\C- \K_
! se reforme el articulo 37 del Reglamento Interior del Municipio de Guaymas y se "\\\%
nos notifique en las sesiones extraordinarias con un plazo no menor a 24 horas ﬁ
] al dia en que vaya a realizarse y en el domicilio de cada uno de los Regidores, &
' cabe mencionar Presidente que otros Municipios del Estado como Hermosillo, Y
1"~ Cajeme entre otros, desde hace ya algunos afios cuentan con este Reglamento, P &
cuentan con lo que se expuso ya anteriormente y cuentan con lo que se esta ( w?i\
\ /N / solicitando, por lo que da lugar a realizar de manera mas responsable el estudio \ §:~,
R y la verificacion pertinente de cada uno de los puntos a tratar durante las \ \\
A sesiones y asi evitar de manera forzosa el llevar a cabo estas sesiones de un ~n
u\\% minuto a otro porque el mismo Reglamento asi te lo permite, como ejemp[o_\ \

dentro de la seccion tercera referente a los plazos del Reglamento de
Hermosillo el articulo 94 dice: tratandose de sesiones extraordinarias la citacion \\
debera hacérsele llegar a los miembros del Ayuntamiento con 24 horas de
anticipacion a la hora de realizarse, tratandose de casos fortuitos y/o de causa
de fuerza mayor, el Presidente Municipal, podra realizar la citacion en cualquier 9
tiempo debiendo-el Ayuntamiento de calificar dicha causa en la sesion en.qie U
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se trafe; todavia el Ayuntamiento de Hermosillo da la facultad al Secretario o
Presidente para que se lleven a cabo las sesiones extraordinarias de un
momento a otro en casos fortuitos o de fuerza mayor, no se quita esa facultad,
sin'mas que decir y agradeciendo de antemano su atencion, esperando contar
con su aprobacién se lo planteamos al Cabildo Yy nos ponemos a sus érdenes,
es eso Presidente ojala que se tome en cuenta para poder llevar a cabo las
SEesiones con un poco Mas de organizacion.” - - - < - =« = - - - o oo oo .
- - - En uso de la voz la C. Regidora MARIA EVA ESQUER CORRAL comento:
‘Para corroborar la peticion de los companeros Regidores, ya que es muy
importante que tengamos conocimiento en tiempo y forma para conocer los
PG ERAL fr Ta = & o e i s i e s 2 i s e e e o e o
- - - En cumplimiento del Punto Cinco del Orden del Dia y no habiendo ningtn
otro asunto que tratar, siendo las Nueve Horas con Treinta y Dos Minutos del
dia Viernes quince de enero de dos mil dieciseis, el C. Presidente Municipal
declara clausurada la Sesion, con lo que se dio por terminada la misma,
levantandose para constancia la presente acta, y firmando los que en la misma
intervinieron, ante el Secretario del Ayuntamiento, quien autoriza y da fe. - - - - -
S S M T e e i DN BELS 52 500 5e = o e i s i s sty i
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C. PORFIRIO VILLA BRITO
REGIDOR PROPIETARIO
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C. JIMENA JARAMILLO PEREZ
REGIDOR PROPIETARIO

C. JOSE GUZMAN LOPEZ GONZALEZ
REGIDOR PROPIETARIO
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REGIDOR PROPIETARIO
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C. MARIA DEV{}){ARIO BOJORQUEZ
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REGIDOR PROPIET, 6
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C. RUBEN
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REGIDOR PROPIETARIO
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C. MARCO ANTONIO ULLOA CADENA
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C. EDGAR ALLA:KT/ JARAMILLO PEREZ
SECRETARIODEL AYUNTAMIENTO

FIRMAS QUE CORRESPONDEN AL ACTA DE SESION NUMERO 10 DE CARACTER
EXTRAORDINARIA DE FECHA 15 DE ENERO DE 2016, EL SUSCRITO SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO CERTIFICA Y HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE ACTA FUE
APROBADA POR UNANIMIDAD EN SESION 11 DE CARACTER EXTRAORDINARIA DE

FECHA 25 DE ENERO DE 2016,
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